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Uvod

Kniha se vénuje analyze trhu prace v Jiho¢eském kraji a Horni Falci a
vymezeni nejdulezitéjsich odliSnosti mezi nimi. Zaméfuje se na
teoreticka vychodiska analyzy trhu prace a definice zakladnich pojmu,
jako trh prace, jeho segmentace, nezaméstnanost, mira nezaméstnanosti
a politika zaméstnanosti. Za cil si klade srovnat vyvoj trhu prace v Ji-
hoceském kraji a Horni Falci po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. Caste¢né je akcentovano i zhodnoceni ekonomické transformace a
strukturalnich zmén v Ceské republice, disledky znovusjednoceni N&-
mecka a zavedeni Hartzovych reforem na ekonomiku Horni Falci. Diraz
je kladen na vyvoj zaméstnanosti, nezaméstnanosti a politik za-
meéstnanosti, stejn€ jako na vliv vstupu do Evropské unie na vyvoj
zamestnanosti a nezamestnanosti.

Kniha pfinasi detailni popis jednotlivych struktur obou trhii prace a
komparaci vzdé€lanostni urovné, jakoz i narodnostni a demografické
struktury obyvatelstva v JihoCeském kraji a Horni Falci. Srovnani se
tyka téz zaméstnanosti, nezaméstnanosti, miry ekonomické aktivity
obyvatelstva a ¢astecné rovnéz produktivity prace.

Vedle komparace obyvatelstva a sidelni struktury se studie zaméfuje
taktéz na zakladni demograficky ptehled, pocet lidi ve méstech a na
vesnici, na vyvoj pracovni migrace, na podily pracovni sily podle
dosaZeného vzdélani, na pocet lidi zijicich v chudobé, mzdovou situaci a
strukturu nezaméstnanych. Dale analyzujeme mikroekonomickou sou-
casnost a makroekonomické ukazatele obou regionl, zabyvame se
predevsim nezaméstnanosti a primérnymi mzdami. Stranou zajmu ne-
zistala ani analyza nastrojii trhu prace v Ceské republice a Némecku
s ptfihlédnutim na situaci v JihoCeském kraji a Horni Falci. Soustfe-
d'ujeme se na institucionalni infrastrukturu trhu prace, souc¢asné hlavni
nastroje politiky zaméstnanosti a boje proti socidlnimu vylouceni, taktéz
na mezindrodni srovnani podpory podnikatelstvi, pfekdzek podni-



katelstvi, investic do lidského kapitalu a regulaci trhu prace. Za cil si
klademe stanovit alternativy v regulaci trhu prace, k provadéné politice
zameéstnanosti a boji proti socialnimu vylouceni a chudobé ¢i eventualni
vhodné nastroje pro zvyseni efektivnosti trhu prace.

Uvédomujeme si, ze Vsoucasné dobé ovliviwji trh prace demo-
grafické zmény a systém statniho socialniho zabezpeceni. Obzvlasté
individualni naroky na starobni dichod, ale také na zabezpeceni proti
pracovni neschopnosti, nezaméstnanosti a ve velkém méfitku i proti
nemoci se opiraji o dlouhou dobu vydéleéné Cinnosti, ktera jiz dnes
normativné sahd az do sedmého desetileti zivota. Dalsi jev demo-
grafickych zmén na pracovnim trhu je ménici se zaméstnanost Zen.
Dosud ptevlada pristup k délbé prace a rozdé€leni roli v ramci rodiny tak,
7e na jedné strang je riziko vypadku vydélku oslabeno tim, Ze v rodiné
vydélavaji dv€é osoby, na druhé strané museji manzelé pocitat s re-
strikcemi ze strany zaméstnavateld, jelikozZ jejich individualni flexibilitu
(ohledn¢ pracovni doby nebo mista vykonu prace) omezuji pracovni
povinnosti partnera.

V ramci analyzy G¢innosti vydaja politik zaméstnanosti se zabyvame
deskripci nezaméstnanosti, jejim soucasnym teoretickym vnimanim,
chapanim a stavem hodnoceni politik zaméstnanosti v danych regio-
nech, Ceské republice, Spolkové republice Némecko a Evropské unii.
Usilujeme o posouzeni efektivnosti vybranych ndstroji hospodaiské
politiky v oblasti zaméstnanosti, pomoci ekonometrické analyzy
vybranych vydaja aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) a jejich efektu
na vybrané miry nezaméstnanosti. Déale analyzujeme ukazatele mi-
nimalni mzdy a vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti (PPZ) a jejich
efekt na vybrané miry nezameéstnanosti.

Zabyvame se rovnéz vnimanim problémi na trhu prace ze strany
vefejnych instituci, nevladnich organizaci a soukromych agentur prace.
Diky srovnani obou regiont Ize zjistit ptipadnou neefektivnost na trzich
prace i faktory, které po roce 2004 zasadné ovliviiovaly formovani
lidského kapitalu. Pfi hodnoceni ekonomickych a socidlnich u¢inkt
aktivni politiky zaméstnanosti sledujeme rozsah realizovanych opatieni,
jejich skladbu a cilenost.



Naopak jsme nezkoumali politické dopady nezaméstnanosti.
Priklanime se totiz k pojeti, Ze nezaméstnanost sama o sob¢& politické
poméry neovliviiuje, nicméné si uvédomujeme, Ze dlouhodobé
nezaméstnani mohou byt jako voli¢i naklonéni dat sviij hlas stranam,
které pfedkladaji jednoducha feSeni. V této souvislosti jsme v hrubych
rysech popsali vliv Hartzovych reforem na vysledek voleb.

V knize jsme uplatnili metodické ptistupy ekonomie, demografie,
statistiky, hospodarské politiky, hospodaiskych déjin a socialnich dé&jin,
diky ¢emuz jsme dosahli velmi Sirokého mezioborového zabéru.
Interdisciplinarni pfistup navic umoznil Sirokou komparaci a stanoveni
obecnych faktort, které jsou klicové pro trhy prace v Jiho¢eském kraji a
Horni Falci. Kromé toho byly vyuzity deskriptivni metody a metody
umoziujici analyzu historické reality v politickém, spolecenském a
ekonomickém diskursu.

Analyza v ramci hospodarskych a socidlnich dé&jin vyzadovala
zejména komparativni metodu a metodu sondy pii vyuZziti vydanych
pramentl institucionalni a osobni provenience (agenda jednotlivych
ministerstev a dalSich statnich instituci) a reSerSi denniho tisku. To
kladlo velké néaroky na kritikku pramenti, zhodnoceni jejich
dokumentarni a historické hodnoty, pravosti, vérohodnosti a vyuZziti
jejich informacni kapacity.

Pro socioekonomickou analyzu regioni byly vyuzity nastroje
regionalni ekonomické analyzy, metody demografické analyzy uka-
zatelll a metody ekonomické a socialni demografie. Hlavni zdroj dat pro
jihoCesky region ptedstavovaly dokumenty a databaze zejména
ze statistické rocenky o cizincich (Cesky statisticky ufad 2016e),
Jiho¢eského kraje (Cesky statisticky ufad 2016¢c), Ceské republiky
(Cesky statisticky ufad 2016d), ¢asové fady o trhu prace (Cesky
statisticky fad 2014b), databaze regionalnich Géta (Cesky statisticky
tfad 2015b), demografické a umrtnostni tabulky (Cesky statisticky uiad
2014a, Cesky statisticky Gfad 2015d). Dalsi data pochazeji ze zdroji
ministerstev. Jde zejména o zprivy a analyzy o zaméstnanosti a
nezaméstnanosti (Ministerstvo prace a socialnich véci 2014a), analyzy
vénujici se socidlnimu zacleniovani (Ministerstvo prace a socidlnich véci



2014b), databazi cerpani finan¢nich prostfedki na politiky
zaméstnanosti (Ministerstvo prace a socialnich véci 2015b) a dalsi
dokumenty tykajici se trhu prace. Z dokumentii Ministerstva pro mistni
rozvoj jde zejména o monitorovaci zpravy k Cerpani prostiedki
z Evropské unie (napfiklad Ministerstvo pro mistni rozvoj 2016).

Pti analyze némeckého, bavorského a hornofalckého trhu prace jsme
se opirali o materialy institucionalni povahy z némeckého Spolkového
statistického ufadu (Statistisches Bundesamt 2016, 2016a, 2016b, 2017),
ktery vypracovava statistické piehledy z politické, spravni, spolecenské
a hospodaiské oblasti. Dale jsme vyuzili materialy Spolkového tradu
pro zaméstnanost (Bundesagentur fiir Arbeit 2008, 2010, 2013, 2017,
2017a). Z bavorskych instituci byly dtlezité Bavorsky statisticky trad
(Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2016, 2016a, 2017) a bavorské
ministerstvo prace (Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und
Soziales, Familie und Integration 2016).

Hlavnim zdrojem dat pro hornofalcky region byly dokumenty a da-
tabaze zejména ze Spolkového statistického ufadu o trhu price a
zamgéstnanosti (Statistisches Bundesamt 2016a), o cizincich v Némecku
(Statistisches Bundesamt 2016b) a dalsi statistické rocenky (naptiklad
Statistisches Bundesamt 2016). Dale byla vyuzita data z némeckych
ministerstev. Ze Spolkového ministerstva prace a socialnich véci $lo
zejména o analyzy prace a zaméstnanosti (Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales 2017), ze Spolkového ministerstva Skolstvi a vyzkumu
jsme vyuzili dokument vénujici se budoucnosti trhu prace v Némecku
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2016) a ze spolkovych
ufadi prace pak zpravy a rocenky o trhu prace (Bundesagentur fiir
Arbeit 2017).

V jednotlivych kapitolach jsme aplikovali grafické analyzy a
tabulkové znazornéni, zakladni metody historické analyzy prament a
kritické reSerSe domaci i zahraniéni odborné literatury. Pomoci ak-
centované regiondlni komparace analyzujeme i narodohospodaisky
rozmér i evropsky kontext politik v oblasti zaméstnanosti. Pokud jde o
analyzu ekonomickych dat, je vzdy uveden nejprve pristup neoklasické
ekonomie, ktery je povaZovan za vychozi. Teprve poté nasleduji



ptistupy a kritika ostatnich ekonomickych Skol nebo ostatnich
spolecenskovédnich ptistupl (cliometrie, sociologie a historie).

Tato prace navazuje na analyzu Novaka et al. (2016b), jez poskytla
souhrnny pohled na vyvoj trhu v Ceské republice a ktera pomoci
regionalni komparace poukazuje na neefektivnost statni politiky
zaméstnanosti. Novy rozmér predstavuje srovnani regionalnich trhii se
zahrani¢nim trhem prace. Institucionalni analyza tvoii nedilnou soucast
vyzkumu na trhu prace. Pravidla (napfiklad zadkony a vyhlasky)
ovlivituji chovani ekonomicky aktivnich a neaktivnich obyvatel. Moz-
nosti instituci ovliviiovat toto chovani pomoci nastrojii statni politiky
zameéstnanosti jsou omezené a ukazuje se, Ze ani pracovnici tradl prace
nevét, ze jsou dobfe nastaveny a ze jsou ucinné (Novak et al. 2016a).
V praci akcentujeme problematiku zahrani¢ni pracovni sily a zahra-
ni¢niho kapitalu. Na ¢eském trhu ma vysoky podil zahrani¢ni kapital a
nadnarodni spole¢nosti. Ty vyplaceji v priméru vys$i mzdy oproti
Ceskym podnikim, av§ak nepatii mezi inovatory na ¢eském trhu, haopak
spiSe vyuzivaji levné pracovni sily, know-how se importuje ze zahrani¢i
a vynosy Se neinvestuji zpét do Ceské ekonomiky (Vokoun 2014).
Zahrani¢ni kapitdl m&l dopad pievazné na Eeské podniky formou
pfebirani manazerskych postupi, dohanéni konkurence napiiklad
Vv logistickych postupech a novych vyrobnich metodach, schopnosti
uplatnit se na evropském a svétovém trhu, coz piispélo k tomu, ze Ceské
podniky maji ve srovnani se zahrani¢nimi podniky vySs$i pravdé-
podobnost, Ze uvedou na trh novy vyrobek nebo sluzbu (Vokoun 2015).

Ani jednomu z regiont se nevyhnula krize, ktera ve svété zapocala v
roce 2008 a jez méla negativni dopad na produktivitu prace. Krize jako
fenomén se v ¢eském prostiedi hojné¢ zkouma (Vokoun, Zemplinerova a
Minarik 2015), pfiCemZz se kromé negativnich efektd akcentuje i
dilezitost krize pro odchod neefektivnich firem ztrhu a tlak na
snizovani nakladii pomoci inovace procesl, organizace prace a
marketingovych inovaci. Vliv poklesu agregatni poptavky na trhy prace
v roce 2008 a 2009 byl dle ocekavani podstatny a negativni (Stellner a
Vokoun 2017), avSak existuji odvétvi, jako je primarni sektor a
potravinaisky sektor, které se zekonomické krize dostaly podstatné



rychleji (Vokoun et al. 2015), a ptispély tak ke zmirnénim dopadu krize
na regiony.

V otazkach analyzy vyvoje nezaméstnanosti béhem ekonomické
transformace patii k pfednim ¢eskym odbornikiim docent Masarykovy
univerzity, ekonom a sociolog Jiti Vecernik. Uvefejnil k socialni
politice a trhu prace né€kolik studii, napiiklad ,,Promény a problémy
Ceské socialni politiky* v Sociologickém Easopise (2005). Jeho kolega,
sociolog a profesor Toma$ Sirovatka se obklopil vyznamnymi
odborniky, jako jsou Martin Zizlavsky (2002) &i Ivana Simikova (2013),
a spole¢né zkoumali trh prace a hodnoceni programii politiky
zamestnanosti. Sirovatka patii s profesorem Masarykovy univerzity a
sociologem Petrem MareSem ke klicovym ceskym znalcim
problematiky socidlni exkluze a inkluze. Spole¢n¢ vydali napiiklad
studie k exkluzi a inkluzi.

Z nejmladsi generace Ceskych ekonomti predlozili velmi kvalitni
prispévky k analyze trhu prace asistenti Ceské zem&délské univerzity v
Praze, Toma$ Martinek a Petr Hanzlik. Jmenujme napiiklad jejich studii
»Analysis of the Structure of Job Offers on the Czech Labour Market*
otiSt€nou v Casopise Review of Economic Perspectives (2014). Ze
zahrani¢nich znalci ceské ekonomické transformace a trhu prace
musime zminit velmi kvalitni studie italského ekonoma, profesora
milanské Bocconiho univerzity Tita Boeriho (2002) ¢i amerického
ekonoma, profesora Humboldtovy univerzity v Berliné Michaela C.
Burdu (1992). S Boerim a Svejnarem spolupracovala i americka
ekonomka, profesorka Michiganské univerzity Katherine Terrell (1992).
Pti analyze trhi prace v JihoCeském kraji jsme navazovali na dila
pedagoga Masarykovy univerzity v Brné Jittho Vyhlidala, ktery
publikoval studii ,,Sou€asna prostorova a socialni segmentace trhu prace
v Ceské republice” (2010). Pro zhodnoceni potieby znalosti cizich
jazykti a jazykové vybavenosti pracovnikl jihoCeskych firem, se
zaméfenim na némecky jazyk, jsme vyuzili poznatky ze studie ,,Potfeba
jazykového vzdélavani v kontexut firemni praxe®, Zdenika Cahy
(2016b).
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Vybornd védeckd pojednani o némeckém trhu prace po
znovusjednoceni a po celosvétové krizi v roce 2008 poskytl naptiklad
némecky narodohospodaf, profesor na univerzité v Reznu a vedouci
vyzkumného oddéleni norimberského Institut fiir Arbeitsmarkt und
Berufsforschung (IAB) Enzo Weber (Weber 2015). Zminény institut
patii ke klicovym pracovistim, ktera se zabyvaji analyzami némeckého
trhu prace. Jeho fteditel, Joachim Moller patfi k nejlep§im znalcim
Vv dané oblasti a jeho studie ,,Did the German Model Survive the Labor
Market Reforms?“ (Moller 2015) pro nas byla pro metodologické
uchopeni problematiky némeckého trhu prace velmi piinosna.

Podobné jsme se opirali o zavéry profesora univerzity v Duisburg-
Essenu Martina Brussiga, ktery na Institut Arbeit und Qualifikation vede
oddéleni zabyvajici se trhem prace, integraci a mobilitou. K dal$im
zésadnim studiim, o které jsme se opirali, patii ,,Arbeitsmarkt in
Deutschland: Mit interner Flexibilitét erfolgreich durch die Krise®, jehoz
hlavnim autorem je Alexander Herzog-Stein, hlavni makroekonom na
Institut fiir Makrodkonomie und Konjukturforschung (IMK) a
pfednasejici na univerzit¢ v Koblenz-Landau. Inspirujici analyzy
provedl téz profesor Daniel Ehing, ktery se zabyval analyzou preferenci
u pracovni doby pracovnikl v souvislosti s demografickymi zménami
(Ehing 2014). Z Geskych ekonomi zabyvajicich se némeckym trhem
prace musime zminit asistentku Technické univerzity Liberec, Zuzanu
Potuzakovou, jez detailné popsala fenomén tzv. Kurzarbeit, ktery podle
ni pomohl v Némecku udrzet navzdory krizi relativné vysoké miry
zamestnanosti a omezit nartst nezamestnanosti (Potuzakova 2011).

Studie ¢eskych odbornikli dosud neobsahuji ekonometrické zhod-
noceni ¢eskych politik trhu prace na mikroekonomickych datech. Vénuji
se pouze popisu dostupnych agregatnich dat a diskusi vlivu fungovani a
dopadu instituci na trh prace jako Michal Tvrdon ve studii ,,Insti-
tucionalni aspekty fungovani trhu prace* z roku 2008 nebo Vladislav
Flek s Jifim Vecernikem ve studii ,,The Labour Market in the Czech
Republic: Trends, Policies and Attitudes™ z roku 2005. Jini se zabyvali
vlivem aktivizacni politiky na socidlni vylouceni, jako naprtiklad
Gerbery (2007), ktery ve své sociologické studii zduraznuje kvalitativni
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hledisko aktivizaénich programt (vzdélani, uplatnéni, misto vykonu
zamgstnani a v jakém sektoru) pro nejohrozenégjsi skupiny a doporucuje
pouzivat nastroje, které maji mj. motivacéni prvky a jsou zacilené na
budoucnost konkrétniho uchazede. Casopisecka studie analyzujici
politiky trhu prace srovnatelna se soucasnym akademickym vyzkumem
chybi. Studie vyuZivajici DSGE model pro prostiedi Ceské republiky
naléza rigidity na trzich prace, avSak pouze nepiimo je spojuje s APZ,
naptiklad Maciej Bukowski, Grzegorz Koloch a Piotr Lewandowski v
roce 2013 ve studii ,,Shocks and rigidities as determinants of CEE
labour markets’ performance®.

VétSina zahrani¢nich studii vyuZzivd mikroekonomicky ptistup, kdy
porovnava uchazece a tvoii kontrolni skupiny, pfipadné pomoci po-
dobnych charakteristik spojuje uchazede, kteti participovali na ur¢itych
programech. Tato metoda mé sva omezeni a napiiklad Stephan (2008)
ukazal, Ze kombinaci riiznych piistupti ve vytvareni kontrolnich skupin
muze dojit k podhodnoceni vysledki efektivnosti APZ.

Za laskavou spolupraci dékujeme Xenii Justus, MA a Johannu
Faltermeierovi, MBA (Fakultit Betriebswirtschaft Ostbayerische Tech-
nische Hochschule Regensburg, Némecko), kteti nam laskavé pomohli
S dotaznikovym Setfenim.

Za pomoc v knihovnach a sreSerSemi tisku dékujeme pomocnym
védeckym silam Karlu MoziSovi a Kamilu Lieblovi (Vysoka Skola
technicka a ekonomicka v Ceskych Budgjovicich) a sekretaii Katedry
managementu Bc. Michalu Sutovi (Vysoka &kola technicka a
ekonomicka v Ceskych Budg&jovicich). Za pomoc s administraci pro-
jektu dékujeme Ing. Vendule Velkové a Ing. Michalu Ruschakovi
z Vysoké $koly technické a ekonomické v Ceskych Bud&jovicich. Za
pomoc s heuristikou v némeckych knihovnach a za upravu seznamu
pramend a literatury jsme zavazani dikem Mgr. Martinu Klementovi
(Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy v Praze). Za pomoc s heu-
ristikou v rakouskych knihovnach a za pteklady nékterych materiala
patii na$ dik Livii Stellnerové, BA (Universitit Wien) a za jazykovou
korekturu a viestrannou pomoc s ediéni piipravou PhDr. Sarce
Stellnerové (Goethe-Institut Prag).
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Za peclivy recenzni posudek jsme zavazani dikem RNDr. Vaclavu
Novakovi, Ph.D. (Fakulta socialné ekonomicka Univerzity J. E. Purkyné
v Usti nad Labem) a PhDr. Pavlu Szobimu, Ph.D. (Department of
History and Civilization, European University Institute, Florence).
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l. Nezaméstnanost

Vychazime z definice prace, podle niz vede prace k uspokojovani
jedné z nejduilezitéjsich lidskych potieb — spotieby, a je proto stfedem
zajmu jedince i spolecnosti. Na profesnich trzich je prace prodavana
jako vyrobni faktor. Zakladnim cilem hospodaiské a socidlni politiky
v Ceské republice i Spolkové republice Némecko je co nejvyssi a
produktivni zaméstnanost, kterou definujeme jako podil poctu
zaméstnanych na poctu vSech ekonomicky aktivnich patnactiletych osob
a starSich. Proto vlady v soucasné dobé usiluji o rovnovahu mezi
nabidkou pracovnich mist a poptavkou po nich, vyuziti pracovnich sil
produktivnim zpisobem a zajiSténi prava na zaméstnani bez ohledu na
rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, naboZenstvi, politické nebo jiné
smysleni, ¢lenstvi v politickych strandch nebo pfislusnost k politickym
hnutim, narodnost, etnicky nebo socialni ptivod, majetek, zdravotni stav
¢i veék. Problémem ve smiSenych ekonomikach je kompromis mezi
svobodnym trznim mechanismem a ptijmovou rovnosti. Tento zvoleny
model spravy ekonomik v Evropé je spojen s Cetnymi problémy na trhu
prace. V ekonomické analyze statnich politik trhu prace tedy nefeSime
problém socialniho zabezpeCeni a piijmové rovnosti, ale ekonomickou
¢i finan¢ni stranku véci.

Mares (2002) uvedl definici nezaméstnanosti platnou v Evropské
unii, ktera za n€ povazuje osoby: ,,za 1. bez placeného zaméstnani (v ne-
kterych pripadech pracujici, ale jen maly pocet hodin, pod stanovenym
limitem), které jsou za 2. registrované na uradech prace, za 3. hledaji
prdaci a za 4. jsou schopny a ochotny ihned do ni nastoupit“ (s. 18). Tato
definice je presvédéiva, protoze za ucastnika trhu prace povazuje toho,
kdo se chce trhu ucastnit a jehoz nabidka (hodiny prace) je smysluplna
(odpovidajici mzda kvalifikaci). Uchazeci, ktefi nehledaji praci, nebo
nejsou ochotni pfijmout praci za odpovidajici mzdu své kvalifikaci, ¢i
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zadit podnikat na vlastni pést, nejsou ucastniky trhu prace. V soucasné
dobé prohlubuje nezaméstnanost upadek tradi¢ni primyslové vyroby ve
prospéch sluzeb, dale také zavadéni novych technologii a vzestup
sdilené ekonomiky, vzristajici mezinarodni konkurence, pokles podilu
regionalnich trhii na svétovém obchodu (Chaudhuri, Biswas 2016;
NetSunajev, Glass 2017).

Mezi hlavni pfi¢iny vzniku nezameéstnanosti patii dynamika
ekonomiky, stiidani hospodatrskych cykl, strukturdlni zmeény, statni
zéasahy na trhu prace, demografické vlivy, imobilita pracovni sily, vyse
inflace, mzdova politika, nepruznost mezd a chovani odbort, ale i
relativni chudoba, Zivotni styl a zdravi obyvatelstva. Jde o ukazatel
subjektivni miry chudoby. Jedinec mize byt objektivné povazovan za
neohrozené¢ho chudobou, naptiklad dosahuje-li ptijmu 15 000,- K¢
Cisttho meésicné, avSak tento jedinec se bude povazovat za chudého
vzhledem ke svému okoli.

Dle ekonomické teorie mulze nezaméstnanost ve specialnich
piipadech zapfi€init i minimalni mzda, a to je-li vy38i nez trzni, takZe
nabidka prace (naptiklad nizkokvalifikovani uchazeci) pievysSuje
poptavku (regulovany plat prodavace) a nékteti lidé se na trhu prace
neuplatni (firmy hledaji levnéjsi feSeni, napiiklad samoobsluzné
pokladny). Socialné nejslabsi vrstvy spolecnosti poté nemohou najit
praci, protoze jejich mezni produkt prace odpovidajici cené prace je
niz$i nez zdkonem stanovend minimalni mzda. Pokud klesne minimalni
mzda pod prumérnou mzdu, je jeji vyznam nulovy.

Na vzniku nezaméstnanosti a nizsi produktivité prace se odrazi také
vysoké zdanéni, nebot’ zvySenou namahu nedoprovazi odpovidajici
vydelek. Pracovnici poté reaguji na snizovani ¢isté mzdy omezenim
pracovni aktivity, setrvanim v nezaméstnanosti a pobiranim davek nebo
odchodem za praci do zahrani¢i (Novéak et al. 2016; Henzel a Engelhardt
2014).

Pristup statu k trhu prace zahrnuje veskeré politiky, instituce a pravni
normy zaméfené na ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Nejsou to jen
viditelné politiky zaméstnanosti (nastroje aktivni politiky zaméstnanosti,
pasivni politiky zaméstnanosti a politiky statni sociadlni podpory),
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primarni instituce (Ufady prace a ministerstva prace a socialnich véci) a
zakladni pravni normy (zédkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. a
zakonik prace), ale téz politiky, které se tykaji vzde€lanosti, inovaci,
struktury hospodafstvi a zdravotniho stavu ekonomicky aktivnich
obyvatel. Politika trhu prace v takto Sirokém pojeti zahrnuje jak lidsky
faktor, tak firmy, instituce ve vefejném sektoru i souvisejici regionalni
strukturu hospodatstvi (Ministerstvo prace a socidlnich véci 2014).
Z pohledu politické ekonomie mizeme analyzovat trh prace i jako trh
investic do lidského kapitalu (Bonoli 2010).

Ve 20. stoleti prevladala standardizovana, specializovana prace jako
instituce dlouhodobého placeného zameéstnani (pracovniho kontraktu) s
jasn¢ definovanou pracovni dobou a mistem vykonu prace. Soucasné
ptinesla post-fordisticka organizace vyroby tzv. ,tfeti transformaci
prace®, kterd zaujala zésadné novy postoj k flexibilizovanym formam
prace, jinymi slovy k nestandardnim pracovnim smlouvam. Ze zietele
casove flexibilnich forem prace je zasadni mnozstvi odpracovaného Casu
(celodenni prace, CasteCny uvazek, presCasova prace) a specificka
organizace pracovni doby (pruzna pracovni doba, nepravidelna pracovni
doba, konta pracovni doby, no¢ni prace). PfestoZze v minulém stoleti
narostl pocet Casové omezenych pracovnich kontraktii (temporary
work), prevazuje do dnesSnich dnd forma dlouhodobého pracovniho
poméru. Ze zietele prostorové flexibilni formy prace dochazi k naruSeni
jednoty mista vykonu prace a sidla (provozovny) zaméstnavatele.
PredevSim rozvoj a dostupnost modernich informacnich a
komunikacnich technologii umoznil formy jako prace v misté bydlisté
pracovnika (homework), stfidava prace v misté bydlisté a provozovné
(sidle) zaméstnavatele, bez pevného pracovniho mista (hotdesking).
Specifickou formou je prace s vyuzitim informacnich technologii
(teleworking) (Hamblin 1995; Accornero 2006; Chaudhuri, Biswas
2016; NetSunajev, Glass 2017).

Na némeckém trhu prace byly po znovusjednoceni Némecka velmi
intenzivné prosazovany nestandardni pracovni smlouvy, ¢imz dochazelo
ke zvySeni zaméstnatelnosti skupin, jez v prostfedi standardnich
pracovnich kontraktt mély jen limitované moznosti pracovniho
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uplatnéni. Némecko se tak vydalo cestou aktivniho postoje k flexibilnim
formam prace, provazené vyraznéj$im zasahovanim statu (Tisch, Wolff
2015; Wallace 2002).

Jinym pfistupem je liberdlni postoj, ktery sice prosazuje flexibilni
formy prace, ale bez nalezitého silného regulacniho ramce, takze
zameéstnanci nepozivaji na trhu prace prilis silné ochrany a odbory hraji
marginalni roli. Tfetim pfistupem — negativnim — je odpor vici nestan-
dardnim formam prace v prostiedi s nizkou mirou nezaméstnanosti a
nedostatecnou liberalizaci na trhu prace. Tento rigidni pracovné pravni
systtm ovSem silné¢ podporuje neformalni a Sedou ekonomiku
(Chaudhuri, Biswas 2016; NetSunajev, Glass 2017).

Na negativni projevy na trhu prace — vysoka nezameéstnanost a
chudoba — reaguje socialni politika souborem aktivit, nastrojii a opat-
feni, hlavn€ socidlnimi davkami a pojisténim a zabezpecenim v neza-
meéstnanosti. Rezimy socialniho zabezpeceni, respektive socidlni systé-
my se vztahuji podle Myanta a Drahokoupila (2013) ,,k institucim,
formalnim i neformalnim, které chrani proti udalostem v zZivotnim cyklu a
rizikum pracovniho trhu, reguluji zaméstnanost a ucast na pracovnim trhu
a organizuji distribuci zdroju. V Sirsim slova smyslu zahrnuji také ekono-
mickou politiku, kterd utvari podstavu a uroven zaméstnanosti“ (s. 285).

Také Ceska republika vynaklada zdroje na boj proti nezaméstnanosti,
konkrétn€ na preventivni opatfeni na trhu prace (aktivni politika
zamgéstnanosti, spolufinancovani programtii Evropské unie), diale na
prispévky na socialni duasledky restrukturalizace a zaméstnavani
zdravotné& postizenych ob¢anti (Hanélové, Simek 2014). Podle platnych
pravnich predpisi se v soucasnosti poskytuje podpora v neza-
meéstnanosti maximalné jeden rok a jeji vySe je limitovana 2,5nasobkem
zivotniho minima jednotlivce. Narok na ni ma podle zdkona o za-
meéstnanosti v soucasnosti uchaze¢ o zaméstnani, ktery v rozhodném
obdobi ziskal zaméstnanim nebo jinou vyd€le¢nou cinnosti dobu
dichodového pojisténi v délce alesponn dvanacti meésicl, pozadal
krajskou pobocku Ufadu prace, u niZ je veden v evidenci uchazeéi o
zaméstnani, o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a neni pozivatelem
starobniho dichodu (Ministerstvo prace a socialnich véci 2016).
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Nezaméstnanost patii vedle vykonu ekonomiky a inflace ke klicovym
ukazatelim, podle nichz se stanovuje ekonomicka uroven zemi a z nichz
se vychazi pti formulovani riznych politik a programi Evropské unie.
Nezaméstnanost definujeme jako stav na trhu prace, kdy ¢ast populace
neni schopna nebo ochotna najit si placené zaméstnani. RozliSujeme
n¢kolik druht a slozek nezaméstnanosti. Dlouhodobd nezaméstnanost
nastava, kdyz nezaméstnany nema praci déle nez jeden rok. Frikéni
nezaméstnanost (,,dobrovolnd®) se objevuje, kdyz se lidé presouvaji
mezi oblastmi a pracovnimi misty nebo v prubéhu jednotlivych stadii
zivotniho cyklu, napiiklad po absolvovani Skoly nebo piestéhovani do
jiného mésta (Novak et al. 2016).

Cyklickd nezaméstnanost vznikd v obdobi hospodaiské recese, kdy
jsou pracovnici propousténi v disledku utlumu agregatni poptavky. Tato
nezameéstnanost se tedy tyka nejvice postradatelnych zaméstnanct, kteti
maji na trhu prace velkou konkurenci. Strukturdlni nezaméstnanost
vznikd v disledku nesouladu mezi nabidkou a poptdvkou po
pracovnicich, kdy se urcité sektory rozvijeji, zatimco jiné upadaji. Mlze
trvat 1 nékolik let, nejucinnéjSim nastrojem se jevi rekvalifikace
pracovnikli. Na tyto zmény by se méla zaméfovat i statni politika
Vv oblasti stfedoskolského a vysokoskolského vzdélavani. Dale se
stanovuje celkova nezaméstnanost, kterd se muze Clenit na a) opako-
vanou nezameéstnanost, kdy pracovnici pfijdou o zaméstnani opakované,
b) dlouhodobou nezaméstnanost, ktera trva déle nez Sest mésict,
poptipadé nez jeden rok, c) kratkodobou nezaméstnanost v rozmezi do
pul nebo jednoho roku (Novak et al. 2016).

Podle Hlavatého (2007) vystihuje ekonomicky stav spolecnosti 1épe
dlouhodoba nezaméstnanost nez celkova nezaméstnanost, kterou muze
snaze kratkodobé ovlivnit hospodarska politika stdtu. Ekonomové
pracuji rovnéz s terminem dobrovolna nezaméstnanost, jez se tyka lidi,
ktefi by mohli najit praci za trzni cenu, jez se jim ale zda pfili§ nizka,
proto rad€ji nepracuji a hledaji lepsi pracovni piilezitost nebo si zvysuji
kvalifikaci. Nedobrovolna nezaméstnanost vznika, kdyz lidé praci hle-
daji, ale nemohou ji najit, a to ani pii odpovidajici rezervacni cené a
casto ani pii niz§i mzdové sazbg, jelikoz jim stat upird pravo pracovat za

18



niz§i mzdu, nez je mzda minimalni. V pfipadé strukturalni
nezameéstnanosti byva na profesnim trhu prace prebytek kvalifikovanych
pracovnikil. Na takovém trhu pak vznika nerovnovaha a zaméstnavatelé
Celi bariéfe (uvadi se naptiklad mzdova regulace nebo odborové
kolektivni smlouvy), ktera jim brani flexibiln¢ najimat pracovniky za
niz§i mzdu a zaroven je rekvalifikovat. Tzv. skrytd nezaméstnanost se
tykd neregistrovanych nezaméstnanych. Uvadéji se téz tzv. odrazeni
nezameéstnani, kteti by praci piijali, ale aktivné ji nehledaji (Novak et al.
2016).

V ekonomii se pro monitoring nezaméstnanosti stanovuje jeji
pfirozend mira. Je to dlouhodob& udrzitelnd mira nezaméstnanosti
odpovidajici potencidlnimu produktu, ktery je postaven na dlouhodobé
efektivnimu  vyuziti aktivné nabizenych vyrobnich faktori na
agregatnim trhu ekonomiky. Standardné se nezaméstnanost stanovuje
jako podil nezaméstnanych na pracovni sile, nebo také jako pocet
nezaméstnanych vydéleny ekonomicky aktivnim obyvatelstvem v pro-
centech.

V Ceské republice jsou zjistovany dvé miry nezaméstnanosti —
obecnd a registrovand. Obecna je stanovena Ceskym statistickym
ufadem na zéklad€ vybérového Setfeni pracovnich sil zreprezenta-
tivniho vzorku spole¢nosti. Registrovanou vypocitdva Ministerstvo
prace a socidlnich véci Ceské republiky na zakladé udaji Gfada préce,
pricemZ bere v potaz dosazitelné uchazece o zaméstnani, ktefi jsou
evidovani, mohou bezprostiedné nastoupit do zaméstnani, nejsou v pra-
covni neschopnosti, nejsou zatfazeni do rekvalifikaénich kursi a ne-
vykonavaji kratkodobé zaméstnani. V soucasnosti se stanovuje taktéz
mira zamé&stnanosti urcité skupiny (podle véku, pohlavi, vzdélani ap.)
jako podil zaméstnanych ke v§em osobam z dané skupiny.

V Némecku se také sleduje mira registrované nezaméstnanosti
(Arbeitslosigkeit), kterda monitoruje pocet uchazecli zapsanych na tiradu
prace. Také se vyuziva koncept méfeni pomoci vybérového Setfeni
pracovnich sil dle metodiky ILO (Mezinarodni organizace prace), coZ je
obecna mira nezaméstnanosti.
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O disledcich nizké miry nezaméstnanosti napsali Frydmanova a
Janacek (1997), ze ,.,kladné lze hodnotit skutecnost, Ze stat neni zatizen
vysokymi vydaji na pasivni a aktivni politiku zaméstnanosti. V eko-
nomice je zachovan socidlni smir, a neni tak ohrozeno dokonceni
transformacnich procesii. Zretelnym negativnim diisledkem je rychlejsi
rust mezd, ktery vede k inflacnim tlakiim v ekonomice® (s. 5). Vysoka
mira nezaméstnanosti ma mnoho negativnich disledktl, vede k nardstu
statnich vydaji na pfispévky v nezaméstnanosti a socidlni davky,
zvySovani drobné kriminality, zadluzovani domacnosti, psychickym
dopadiim nezaméstnanosti na jednotlivce, nariistu vlivu extremistickych
politickych stran, a tim i k destabilizaci politické situace (Chaudhuri,
Biswas 2016; NetSunajev, Glass 2017).

Nezaméstnanosti se zabyvaji vSechny ekonomické Skoly (Svoboda
2014). Predstavitel¢é klasické ekonomie, jako anglicky politicky ekonom
John Stuart Mill, britsky ekonom Alfred Marshall ¢i jeho zak a nastupce
Arthur Cecil Pigou, stavéli svou analyzu na pfedpokladu svobodné trzni
ekonomiky a existenci dokonale pruznych mezd, které zplsobuji
vyCisténi trhu, tedy na existenci pouze dobrovolné nezaméstnanosti.
S nedobrovolnou nezaméstnanosti, kterou by zpusobil naptiklad stat
nebo odbory, ve svych teoriich nepoéitali. Néktefi z nich pouzivali
model smiSené ekonomiky a analyzovali externality a vladni selhani,
avSak jejich pfistup lze oznaCit za svobodné-trzni. Nezaméstnanost je
podle nich , vyrazem krdatkodobé nerovnovihy mezi poptivkou a
nabidkou prace, kterou trzni mechanismus prostiednictvim 'neviditelné
ruky’ po uplynuti urcitého obdobi prizpiisobovani se poptdavky a nabidky
opét odstrani” (Mare§ 2002, s. 28). Tzv. ,neviditelna ruka trhu® je
pojem, kterym oznacujeme schopnost trzniho a cenového mechanismu
vyrovnat nesoulad mezi nabidkou a poptavkou, tedy motivovat aktivni
Ucastniky trhu prace, aby pfizplsobili své chovani. Marxisté jsou
presvédceni, ze pracovni sila je vykofistovana, vytlacovana a také na-
hrazovéna stroji, takze nezaméstnanost vznikd vlivem urychleni
technického a technologického vyvoje ve vyrobé umoznéné centralizaci
kapitalu (Stellner 2008).
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Britsky ekonom, baron John M. Keynes neodmital zcela tezi, ze mzdy
nejsou v dlouhém obdobi dostate¢né pruzné, nicméné hlavni pfi¢inu
nezaméstnanosti spatfoval v nedostate¢né agregatni poptavce. Pted-
pokladal, ze pokud zaméstnavatelé snizi zaméstnancim mzdy, snizi se
soucasng 1 jejich koupé&schopnost. Pokud to udé€laji vSichni zamést-
navatelé, snizi se i celkova agregatni poptavka po zbozi. Poté budou
dosahovat nizsich ziskil a budou muset opét propoustét. Z této ,,spiraly*
neni bez vn&j$i pomoci staitu uniku. Keynes tvrdil, Zze pro plnou
zameéstnanost potiebuje spolecnost dosahovat urcité vysSe agregatni
poptavky, pokud se tak nestane, vznikd zminénd spirdla neza-
méstnanosti. Tu l1ze odvratit znaénym ptisunem penéz do ekonomiky a
podporou agregatni poptavky bezprostiedné ze statniho rozpoctu
(Novék et al. 2016).

S trhem prace je v ekonomické analyze spojen i pojem Phillipsova
ktivka, ktera postuluje nepfimou umeéru mezi nezaméstnanosti a inflaci.
Z toho vyplyva, ze pokud se stat snazi kratkodob€ o sniZeni inflace,
musi pocitat s ristem nezaméstnanosti. Arthur M. Okun vytvofil na
zaklad¢ empirického pozorovani ¢asovych fad tzv. Okuniv zdkon o
zavislosti rozdilu mezi skuteénym a potencidlnim produktem na rozdilu
skute¢né a prirozené miry nezaméstnanosti (Roberts 1995).

Americky ekonom a nositel Nobelovy ceny za ekonomii, Milton
Friedman (1993) vidé€l pficinu vzniku nezaméstnanosti v nepruznych
mzdovych sazbach, na které negativné pusobi statni zasahy statu i
odbord. Friedman také uptesnil, Ze nezaméstnanost nelze dlouhodobé
snizovat za cenu inflace, nebot’ pii zvySovani inflace roste tlak
zamgéstnanctl na zvySovani mezd a zaroven se v delSim ¢asovém obdobi
zvySuje procento oc¢ekavané inflace. Dlouhodoba Phillipsova kiivka se
pak logicky stabilizuje v mist¢ pfirozené miry nezaméstnanosti.

Rakouska Skola odmitla Keynesovo pojeti nezaméstnanosti a
extrémni verze agregatni poptavky. Jeji predstavitelé zastavaji nazor, ze
zvySovani objemu penéz vede pouze ke zvySeni miry inflace a poklesu
kupni sily penéz, proto povazuji mj. statni penize za nevhodné, misto
toho navrhuji jako feSeni nevérohodnosti statnich mén soukromé penize.
Pfirozend mira nezaméstnanosti podle nich pouze reflektuje danou
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uroven technologii, individualnich preferenci a hereditarnich schopnosti
(Sima 2000).

V soucasnosti inklinuje hospodaiska politika v USA a Evropské
unii ke keynesianskym metodam. Skala (2010) o nové keynesianské
makroekonomii uvedl, ze ,, odmitd paradigma dokonale konkurencnich
trhut a flexibilnich mezd i cen. Predmétem jejiho zkoumdant jsou trini
nedokonalosti (napriklad teorie efektivnich mezd), které zpiisobuji nedo-
brovolnou nezaméstnanost a zaroven se snazi odhalit redalné diuvody pro
nepruzné ceny a mzdy“ (S. 13-14). Tyto metody se jednak vyucuji na
ekonomickych $kolach a jednak maji blize k ekonomikam smiseného
typu, kde je trzni mechanismus potlacen trznimi a cenovymi regulacemi
a vefejny sektor se podili vysokou mérou na HDP statu.

Strategii ¢eského Ministerstva prace a socidlnich véci (2014) jsou
tradicni  politiky zaméstnanosti, které se zaméfuji na boj
S nezaméstnanosti uchazeci pomoci nastrojii tzv. aktivni a pasivni
politiky zaméstnanosti. Jde o usnadnéni vstupu uchazecii na trh prace
S dirazem na dlouhodob€ nezaméstnané, zeny po mateiské dovolené,
mladistvé, osoby znevyhodnéné zdravotné, migranty ¢i jiné socialni
minority, ktefi jsou na trhu prace znevyhodnéni. Mezi priority Ceské
republiky patii i politiky regionalniho rozvoje, investi¢ni pobidky,
firemni vzdélavani a programy na podporu firemnich investic a inovaci.

Ekonomicky vyzkum c¢asto rozdéluje trh prace na primarni a
sekundarni. Na primarnim trhu prace existuji lepsi pracovni podminky a
vyss$i mzdy. Zaméstnanci, ktefi usp&ji na primarnim trhu prace, nemaji
V piipad¢ ztraty zaméstnani zpravidla vétsi problémy najit novou praci.
Pracovni mista na sekundarnim trhu nenabizeji pracovnikim ani
vyhodné pracovni podminky, ani vysoké mzdy. Pracovnici z tohoto trhu
prace jsou kvili vysoké konkurenci na nabidkové strané profesniho trhu
snadno nahraditelni a pro firmu nepfedstavuji strategicky vyrobni faktor.
Proto se op€tované stavaji nezaméstnanymi a je pro n¢ z ruznych
diivodt (zdkladni vzdélani, zadluzeni, psychologickd deprivace) velmi
problematické zvysit si kvalifikaci a proniknout na primarni trh prace
(Mares 2002).
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V ramci trhu prace lze také rozliSovat formalni, tj. legélni a
neformalni, tj. nelegalni praci nebo tzv. Sedou zona trhu prace, ktera
neni jasn¢ vymezena regulaci. Formalni je tedy oficialni a statni spravou
kontrolovany trh. Neformalni neni pod kontrolou statni spravy a je
tvofen tzv. Sedou a ¢ernou ekonomikou.

Dalsi pohled na trh prace je pomoci kvazi-trhi. Tento koncept se
opira o empirickd pozorovani role staitu v ekonomice od konce
osmdesatych let 20. stoleti. postupné ptestal byt soucasné finanénikem a
poskytovatelem sluzeb. Soutéz na trzich s vefejnymi zakazkami se
uméle inscenuje a neni postaven na trznim principu (Le Grand 1991).
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II. Nastroje trhu prace

Statni sprava a samosprava, zameéstnavatelé, zaméstnanci a odbory
jsou hlavni predstavitelé analyzy nastroji trhu prace. Stat usiluje v ramci
tzv. politiky zaméstnanosti o soulad mezi nabidkou a poptavkou po
praci, o uCinné vyuzivani zdroji a zabezpeCeni prava obcCand na
zaméstnani. Stat plsobi na trh prace prostiednictvim vefejnych
rozpocCtl, a to vydaji i ptijmy, tj. daniovou politikou a povinnymi odvody
(RaSovec 2014). Prostfednictvim napiiklad regulacnich opatieni,
hygienickych opatfeni, bezpecnosti prace, licenci ¢i registraci chrani
vnitini trh a hlida kvalitu poskytovanych sluzeb.

Evropské staty usiluji pfedevS$im o kvalitni zajisténi a podporu
pripravy adaptabilni pracovni sily, rozvijeji infrastrukturu trhu prace a
zabezpecuji informacéni i rekvalifikacni sluzby, podporuji vytvafeni
podminek pro uUzemni mobilitu pracovnich sil. V rdmei socidlniho
zabezpeCeni se dale snazi zajistit socialné piijatelné podminky pro
obcany, ktefi se docasné stali nezamé&stnanymi, pfi¢emz usiluje o jejich
navraceni na trh prace (Jirova 2001).

Utady prace pusobi voblasti statni politiky zaméstnanosti a
zprostiedkovavaji zaméstnani pro uchazece bezplatné. Naopak agentury
prace zprostiedkovani zaméstnani za uplatu a za ucelem dosazeni zisku.
V této souvislosti je ovSem potieba zdlraznit, ze se zprostiedkovatelska
provize UCtuje poptavajicim firmadm, nebo se rozdéluje mezi
poptavajiciho a nabizejiciho.

Vlada pouziva pasivni a aktivni politiku zamé&stnanosti: ,, Role politik
zaméstmanosti je sice z hlediska oZiveni pouze doplitkova k makro-
ekonomickym zasahum, ale zmiriuje dopad krize na pracovni silu,
omezuje prodlevu mezi odeznénim recese a ozivenim na trhu prdce a
napomahda celkové pruznosti trhu prdace a pripravenosti pracovni sily na
zmény* (Z vysledki 2014). Statni pasivni politika zaméstnanosti
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vyuziva pfimého vyplaceni statnich financi. Tato zmiriiuje dopad
nezaméstnanosti vyplacenim pojistného plnéni (davek
V nezaméstnanosti) ¢i jakychkoli jinych davek, které maji ztratu
pracovniho mista kompenzovat. Statni aktivni politika zaméstnanosti
pozaduje po piijemcich podpory ur¢ité plnéni povinnosti a aktivitu na
trhu prace. Dle platné pravni upravy vznikd narok na podporu v
nezaméstnanosti uchaze¢i o zaméstnani, ktery v rozhodném obdobi
vykonaval zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost zakladajici
povinnost odvadét pojistné na diichodové pojisteéni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti v délce alespoit dvanact mésicl, pozadal trad
préace o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a ke dni, k némuz ma byt
podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni pozivatelem starobniho
dtchodu.

Mezi néstroje aktivni politiky zaméstnanosti patii v Evropé pievazné
rekvalifikace, spoleCensky ucelna pracovni mista, vefejné prospésné
prace, absolventska a praktikantskd mista, poradenské sluzby urada
prace (zlepSovani informaci o volnych pracovnich mistech), ptispévek
na zapracovani, prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program,
chranéné dilny a pracovi§t¢ pro obCany se zménénou pracovni
schopnosti, podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
investicni pobidky a specialni nastroje evropskych fondi. Dale se
realizuji stipendijni programy pro studenty, programy ziskani znalosti v
oblasti cizich jazykd, firemni matetské Skoly na podporu mladych matek
Soucasti je také bilan¢ni a pracovni diagnostika pro urceni souladu mezi
schopnostmi a pracovnim potencialem jedince a realnosti uplatnéni na
trhu prace (Novak et al. 2016).
patii rekvalifikace. Ta se v ¢eském trhu prace definuje jako ziskani
nové kvalifikace nebo rozsifeni dosavadni kvalifikace uchazeée nebo
zajemce o zaméstnani. InvestiCni pobidky se realizovaly hmotnou
podporou tvorby novych pracovnich mist a ¢astecnou ndhradou naklada
na rekvalifikace a dal$i odborné vzdélavani zaméstnanct poskytovanych
na zakladé zakona (C. 72/2000 Sb.). Vefejné¢ prospé$né prace jsou
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Casoveé omezené pracovni prilezitosti, které vyuzivaji hlavné obtizné
umistitelni uchazedi o zaméstnani. Jedna se také o prosttedek hrozby
Vv tzv. systému flexikurity, kdy uchaze¢i pod hrozbou uplynuti lhity
podpory intenzivné hledaji praci, jen aby nemuseli nastoupit Casto
narocné verejné prospeésné prace (uklid plazi, vefejnych prostranstvi
apod.). Spolecensky ucelna pracovni mista vznikaji tak, Ze uchazectim o
zamgstnani se naptiklad poskytuje prispévek za ucelem zahajeni
samostatné vydélecné Cinnosti, piispévek firmé na nakup vybaveni
souvisejiciho se zfizenim pracovniho mista, nebo docasna odvodova
uleva pfi zaméstnani uchazece na dobu neuréitou. Dotovani pracovnich
mist v chranénych dilndch a pracovistich je opatfeni na podporu
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim (Novak et al. 2016).

Aktivni politika zaméstnanosti muize zefektivnit proces hledani
nového pracovniho mista. Jejim cilem je GCinny boj se strukturdlni,
cyklickou i frikéni nezaméstnanosti. DalSim potencidlnim pozitivnim
efektem aktivni politiky zaméstnanosti je podpora transferu pracovni
sily ze stagnujicich odvétvi s nizkou produktivitou do expandujicich
odvétvi s vysokou produktivitou.

Utinek programi aktivni politiky zaméstnanosti ale snizuje efekt
mrtvé vahy, coz znamend, Ze C¢ast uchazecli o zaméstnani mize nalézt
zaméstnani 1 bez pomoci uUfadu prace. Tento uUcCinek dale snizuje
substitucni efekt. Firmy pfijimaji uchazece, ktefi jim ptinesou naptiklad
danovou tlevu nebo dotaci, tim jsou vytlaceni uchazeci, ktefi nejsou do
programil zapojeni. V této souvislosti je nutné zminit téz efekt vytlaceni
na trhu statkd. Firmy, jez dostavaji v ramci aktivni politiky zaméstna-
nosti dotaci na mzdy, diky ni ziskavaji nakladovou vyhodu na trhu bozi
a sluzeb oproti firmam neucastnicich se programu, ¢imzZ zvySuji svij
trzni podil a vytlacuji firmy, které této vyhody nevyuZivaji (Tvrdon
2008). Tzv. efekt sbirani smetany (creaming-off) pak popisuje stav, kdy
pfi umistovani do programu aktivni politiky zaméstnanosti jsou
upfednostiiovani schopnéjsi uchaze¢i o zaméstnani pted témi, ktefi tuto
pomoci skutecné potiebuji (Sirovatka et al. 2006).

Ceska republika vyuziva v soudasné dob& projekty financované
z prosttedkti Evropského socidlniho fondu (ESF), které byly v roce 2014
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Cerpany na zakladé opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost
programovaciho obdobi 2007-2013 (Ministerstvo prace a socialnich
véci CR, Analyza 2014). Dalsi formou politiky zamé&stnanosti v ramci
Evropské unie, jichz se ucastni Ceska republika, jsou teritoridlni pakty
(Homolova a Hlousek 2012).

V soucasnosti se Evropskd unie soustfed’uje na rtst podporujici
zacClenéni a zaméstnanost, tvofici soucast Strategie Evropa 2020
(Promberger, Marinoudi a Martin 2016). Jejim cilem je neopakovat
selhani Lisabonské strategie a vymanit 20 miliond Evropani z ne-
bezpeci chudoby. Cilem je dosahnout 75procentni zaméstnanosti ve
vékové skupin€ 20-64 let do roku 2020, a to prostfednictvim programi
Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista, Mladez v pohybu a
Evropska platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni
(Evropska komise 2010).

Analyzou vysledki statni politiky zaméstnanosti v roce 2016 v Ceské
republice zjistime, Zze v ramci aktivni politiky zaméstnanosti bylo
vytvoreno celkem 49 183 novych pracovnich mist, coz predstavuje vici
roku 2015 pokles o 44,9 procent. Z celkového poctu novych pracovnich
mist se jednalo piedevS§im o spoleCensky ucelnd pracovni mista —
27 208, na druhém miste pak vetrejn€ prospesna mista — 21 137. V ramci
chranénych pracovnich mist, véetné samostatné vydéle¢né ¢innosti osob
se zdravotnim postiZenim, bylo zfizeno 838 mist. Na rekvalifikace bylo
celkem zafazeno 22 548 osob (Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
2017).

V ramci analyzy ptistupu vyznamnych politikl k efektivnosti nastroji
statni politiky zaméstnanosti Vokoun a Stellner pozadali v knize Novéaka
et al. (2016) o vyplnéni dotazniku celkem 59 politiki a ufednikt. Ti v
dobé ekonomické transformace pulisobili na vyznamnych pozicich
(premiér Ceské republiky, ministr prace a socidlnich véci, naméstek
ministra prace a socidlnich véci, ministr pro mistni rozvoj, hejtman ¢i
feditel sekce krajskych pobocek uradu prace). Z vysledkli dotazovani
vyplynulo, ze tito Cinitelé nedostavali idealni zpétnou vazbu o prob-
lémech na trhu prace. ZkuSenost s trhem prace ziskali dotazovani
samostudiem, z vlastni podnikatelské ¢i akademické Cinnosti a
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z plsobeni ve statni spravé. Pfi tvorbé politik zaméstnanosti se
inspirovali vétSinou z dokumentit Evropské unie a ¢eské i zahrani¢ni
odborné literatury. Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti ze statniho
rozpoCtu percipovali v§ichni s vyjimkou dvou jako dostadujici. Vydaje
na aktivni politiku zaméstnanosti ze statniho rozpo¢tu oznacovali také
jako dostacujici. Z nastroja aktivni politiky zaméstnanosti povazovali za
uzite¢né zejména veifejné prospesné prace a rekvalifikace. Na otazku,
zda byly stat vytvofil dostatecné podminky pro to, aby struktura
vystudovanych oborit na stiednich a vysokych $kolach odpovidala
pozadavkim trhu, odpovédéla vétSina spiSe negativné. Za nejméné
prosp&$ny nastroj statni politiky zaméstnanosti oznacili §patné vybrané
investicni pobidky. Jako problematicky nastroj vétSina dotazovanych
oznacila dotace na vytvofeni nového pracovniho mista, nebot’ hrubé
naruSuje rovné podminky na trhu price a zaroven zvySuje admi-
nistrativni zaté¢Z podnikatelskych subjekti. Vyplata davek ptispiva dle
jejich vypovédi k podpote socialnich pasti, pokud nejsou spojeny
napiiklad s rekvalifikaci nebo vefejné prospé$nou praci. K pasivni
politice zamé&stnanosti se stavi vétSina respondentl neutralng.
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I11. Efektivita politik
zaméstnanosti v Evropé

Statni politiky zaméstnanosti v Evropé mohou negativné ovlivnit
motivaci uchazect aktivné participovat na trhu prace, nebot’ néktefi se
radgji rozhodnou Zit ze §tédrych davek (Flek a Vecernik 2005), nez aby
pracovali, a pfestanou se aktivné zajimat o trh prace. V disledku toho se
zvySuje role Sedé a Cerné ekonomiky, coz vede k dafiovym unikim
(Slemrod 2007). St&dry socialni stat provézeji i negativni jevy jako Seda
ekonomika, nedovolené podnikani, prace na ¢erno a daniové uniky, které
se vyskytuji bez ohledu na vyspélost dané zem¢ (Gérxhani a Schram
2006). Zasadnim neuspéchem evropskych statnich politik zaméstnanosti
je tzv. Lisabonska strategie, a to zejména proto, Ze stanovila neredlné
cile. Produktivita prace se nezvysila ani po jejich revizi (Promberger,
Marinoudi a Martin 2016). Déle se ukazuje, Ze velikost zdanéni firem v
Evropé a zdanéni prace v novych clenskych zemich Evropské unie
nepiispiva k vyssi mife zaméstnanosti (Fialova a Schneider 2009).

Statni politiky zaméstnanosti V Némecku mély na trh prace
rozporuplny dopad. V devadesatych letech 20. stoleti zvySily programy
rekvalifikace Sance na zaméstnanost a vyssi vydélky. Zaroven se vSak
ukazalo, ze Slo o kratkodoby efekt, a to zejména pro uchaze¢e muzského
pohlavi (Lechner, Miquel a Wunsch 2007) na uzemi byvalé Némecké
demokratické republiky. Podle jiného vyzkumu (Bergmann, Fitzen-
berger a Speckesser 2009) mély rekvalifikace téméf nulovy efekt a
nepomohly uchazec¢im ziskat pracovni mista. Hodnoceni politik
zaméstnanosti v Némecku v letech 2000 a 2001 vykazuje jak eko-
nomickou neefektivnost, tak nesignifikantni vysledky programi, a to
bohuzel jak pro zapadni, tak vychodni casti Némecka. Dle vysledkil
analyzy se Sance uchazecll ucastnicich se programi statni politiky
zamestnanosti paradoxné dokonce zhorSila (Hujer a Thomsen 2010).
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Programy aktivni politiky zaméstnanosti, které se realizovaly na tizemi
byvalé NDR v letech 1998-2005, nepfispély k vys§i zaméstnanosti
ucastniki (Lechner a Wunsch 2009). Ani rakouské programy aktivni
politiky zaméstnanosti nemély dle vyzkumu Lechnera a Wiehlera (2011)
témét zadny efekt na zaméstnanost uchazect. Téz aktivni politiky za-
meéstnanosti realizované od roku 1997 ve Skotsku naprosto selhaly.
Bohuzel se nepodatilo snizit riziko nezaméstnanosti uchazect, které se
ukézalo generacné specifické a perzistentni, nebot' nastroje statni
politiky zaméstnanosti nebyly na tuto skutenost piipraveny, proto
nedokazaly zvysit pravdépodobnost, ze uchaze¢i o zaméstnani praci
skute¢né€ najdou (Adams a Thomas 2007).

Rumunska zkuSenost s programy statni politiky zaméstnanosti
ukazuje, Ze programy rekvalifikaci, podpory zivnostnikl, vefejné
prospé$né prace a podpora v nezaméstnanosti ekonomickou situaci
Ucastnikti kratkodobé zlepSily, avSak pro trh prace (zaméstnanost,
nezameéstnanost, dlouhodobost efektu ndstrojii statni politiky zamést-
nanosti) nejsou vysledky jednozna¢né. Program vefejné prospé$nych
praci selhal. Uspéchu v programech aktivni politiky zaméstnanosti
dosahovali spiSe vysoce kvalifikovani uchazeci, ktefi by si pracovni
misto nasli i sami bez pomoci statnich instituci (Rodriguez—Planas a
Jacob 2010).

Ve Velké Britanii pfedstavuje od roku 2010 trvajici pokles realnych
mezd zésadni problém. Jako jeho priiny oznacuje Grady (2017)
neoliberalni statni regulaci trhu, ktera velkym podnikiim usnadnila
snizovani mezd a nefunkéni programy aktivni politiky trhu prace.
Negativni dopad na realné mzdy mélo zavedeni tzv. nulahodinové
smlouvy (,,Zero Hour Contracts”), ktera nema definovany rozsah
odpracovanych hodin, zaméstnanec ma pravo nepfijmout nabizenou
praci a zaméstnavatel neni povinen nabizet minimalni pocty hodin
prace. Grady poukazuje také na fakt, Ze neoliberalismus dovedl Velkou
Britanii ke smisenému typu ekonomiky zaloZené na silné pozici statniho
sektoru a regulaci trhii, jimz dominuje problematicky financni sektor.
Aktivni politiky trhu prace nejsou Uspésné, a to i podle analyz samot-
nych statnich organii. Bohuzel se Casto jen méni jejich ndzvy, avsak
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nikdo si neklade otazku, pro¢ je stale provozovat. Jedinym vysledkem
téchto programu je pfinutit pracovniky, aby kratkodobé priijali Spatné
placenou praci (Grady 2017).

Mezi oblibené nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v Evropé patfi
rekvalifikace, a to i navzdory jejich sporné u€innosti. Lorentzen a Dahl
(2005) uvadeji, ze v Norsku maji rekvalifikace pozitivni dopad na rozdil
od ostatnich programi zaméstnanosti na registrovanou nezamestnanost.
AvSak ne kazdy program byl dle Ronsena a Skardhamara (2009)
efektivni. Slo o to, Ze ne kazda skupina uchaze&t byla Gisp&$né umisténa
zpét na trh prace. Pravdépodobnost navratu totiz silné zavisela na véku a
vzdélani uchaze&t. Ucast neméla efekt u osob s vysokou kvalifikaci a u
0sob s velmi nizkou kvalifikaci. Negativni dopad byl pozorovan u
imigrantli, mladych a naptiklad U matek samoZivitelek. Podle vysledkt
analyzy trhu prace na Slovensku se rekvalifikace ukézaly jako zcela
neefektivni nastroj v devadesatych letech 20. stoleti (Stefanik 2014).
Naopak v Polsku rekvalifika¢ni programy pro nezaméstnané pfinesly
kratkodoby efekt (Kluve, Lehmann a Schmidt 2008).

Kluve, Lehmann a Schmidt (2008) také poukazali na negativni efekt
mzdovych dotaci, ktery snizuje pravdépodobnost uchazece ziskat
zaméstnani. Dale varuji pfed substitucnim efektem (vytlaceni ne-
participujicich uchazeci) a konkuren¢ni vyhodou podporovanych firem
(propousténi vlivem najimani nepodpotenych zaméstnancit). V Evropé
viak nachdzime pozitivni i negativni dopady. Napiiklad ve Svycarsku
byly programy politiky zamé&stnanosti v podob¢ dotace pro uchazece na
misto na dobu ur¢itou vyhodnoceny jako neefektivni (Gerfin, Lechner a
Steiger 2005). V Némecku se podobna podpora v podobé mzdovych
dotaci u uchazeci s velmi nizkou kvalifikaci ukazala jako kratkodobé
efektivni ndstroj (Jaenichen a Stephan 2011). Pfim4 penézni podpora
ostatni programy aktivni politiky zaméstnanosti (Fertig, Schmidt a
Schneider 2006). ,,Start—up* programy obecné dosahly vysoké efektivity
oproti jinym programtiim statni politiky zaméstnanosti a zlepSily Sance
uchazecli na zvyseni osobniho pfijmu (Baumgartner a Caliendo 2008).
Tyto efekty mély zaroven dlouhodoby charakter, nebot’ i po péti letech
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bylo pres 80 procent ucastnikli integrovano na trhu prace (Caliendo a
Kuenn 2011).

Inovaci mezi statnimi politikami zaméstnanosti v Evropé piedstavuje
dansky systém ,flexicurity” (spojeni slov ,flexibility a ,security®).
Jedna se o aktivizaéni politiku, ktera v8ak aZz diky reformam v de-
vadesatych letech 20. stoleti pfispéla ke snizeni nezaméstnanosti
(Andersen a Svarer 2007). Podstatou tohoto systému je zna¢né omezeni
narokti na davky v nezaméstnanosti a davky statni socialni podpory a
hrozba nemoznosti smlouvat o pfidéleném pracovnim misté, které ¢asto
neodpovida kvalifikaci uchazece (naptiklad pfi najiméani pracovnikti pro
uklid odpadkll). Rosholm a Svarer (2008) pokracovali ve vyzkumu
efektu hrozby Andersena a Svarera (2007). Ukazalo se, Ze uchazeci jsou
dokonce ochotni kratkodobé sniZit svoji skutecnou cenu na trhu prace,
jen aby nemuseli akceptovat nedlstojné podminky programi aktivni
politiky zaméstnanosti, které zaroven ukladaji vysoké sankce za
nedodrzeni podminek.

Mezi dal$i analyzované nastroje v Evropé patii minimalni mzda,
ktera nezvySuje agregatni zamestnanost ani nijak neovliviiuje agregatni
nabidku préace, tj. ukazuje se, Ze vletech 1991 az 2006 neméla na
zaméstnanost uchaze¢li v evropskych zemich Zzadny vliv (Gottvald
2003; Oesch 2010; Novak et al. 2016). Minimalni mzda je tradi¢ni
nastroj, ktery libertaridnskd vétev ekonomické teorie povazuje za
spoleCensky i ekonomicky Skodlivy nastroj statni politiky zamést-
nanosti. Minimalni mzda totiz zakazuje zaméstnanci pracovat za nizsi
mzdu, takZe vytvati ,,nedobrovolné* nezaméstnané jedince. Ti si nejsou
schopni vzhledem ke své situaci a schopnostem najit praci za mzdu,
omezenou hranici minimalni mzdy. Tito jedinci maji poté casto
motivaci hledat si praci pouze v Sedé ekonomice (Wawrosz, Heissler a
Mach 2012). V poslednich letech se ukazuje, ze minimalni mzda
motivuje firmy nahrazovat lidskou praci stroji. Na pozice ohroZené
minimalni mzdou (prodavac) firmy radé&ji umisti stroj, ktery je
souhrnem roc¢nich ucetnich nakladl levnéjsi, nez nizkokvalifikovany
zaméstnanec placeny minimalni mzdou.
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Aktualni je i problematika dlouhodobé nezaméstnanych a nového
nastroje kou¢inku. Autofi Van Landeghem, Corvers a de Grip (2017)
poukazuji na fakt, ze statni politiky trhu prace nezkoumaji pficiny
dlouhodobé nezaméstnanosti uchaze¢l o praci, nedélaji prizkumy a
nenavrhuji efektivni nastroje, které by zamezily tomu, aby uchazeci o
zamestnani nespadli do pasti chudoby a dlouhodobé nezaméstnanosti.
Navrhuji zavést koudink pro uchazece se zakladnim vzdélanim a velmi
nizkou kvalifikaci, a to na zakladé pozitivnich zkuSenosti v Belgii. Dale
ale dodavaji, ze KouCovani uchazeci (25-49 let) u stfedoSkolsky
vzdélanych a vysokoskolsky vzdélanych mélo nulovy efekt (Van
Landeghem, Corvers a de Grip 2017).

Nejnovejsi vyzkum se zabyva statni politikou zaméstnanosti a jeji
schopnosti reagovat na ekonomickou krizi, ktera zapocala v roce 2008.
Dle Vlandase (2017) existuji diikazy o vzajemném vztahu mezi rigidni
pracovnépravni legislativou vyznacujici se vysokou ochranou
zaméstnancll a zaméestnanosti (tzv. Employment Protection Legislation)
a hor§im vyvojem v mife nezaméstnanosti. Na ptikladu Francie s rigidni
pracovné pravni ochranou vysvétluje, pro¢ tento vztah nebyl pozorovan.
Zduvodnuje to tim, ze ve Francii krize nedopadla na podniky tak tvrdé
jako v okolnich zemich, a to zejména diky silnému socialnimu zabez-
peceni a pracovnépravni ochrané (Vlandas 2017). Negativni efekt se tak
neodrazil pfimo na trhu prace v podob¢ poklesu zaméstnanosti, nybrz ve
zvySujicim se schodku statniho rozpoctu.
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IV. Vyvoj nezaméstnanosti
V Ceské republice a efektivita
politiky zaméstnanosti

Do poloviny devadesatych let 20. stoleti nemusely vlady Ceské
republiky feSit problém s nezaméstnanosti. Do té doby pokracujici
pfezaméstnanost ve velkych podnicich negenerovala tlak na rast
produktivity prace (Gottvald, Pedersen a Simek 1999). Tehdejsi statni
politika zaméstnanosti obsahovala mnoho socidlnich davek a podpor v
nezameéstnanosti, které vSak problematiku nezaméstnanosti uchazecti na
trhu prace v Ceské republice nijak nefesily (Sirovatka a Mare§ 2006a;
Sirovatka a Mares§ 2006b; Hanclova 2011). Pfiblizné od poloviny deva-
desatych let pak zadala nezaméstnanost v Ceské republice stoupat.
Nadbyte¢nych pracovnikil se zbavovaly piedevsim velké zpracovatelské
podniky a banky, které kupovaly nadnarodni spole¢nosti. Tim zacala
rust role Zivnostenského podnikani a sektoru obchodu a sluzeb, kam se
presouvali uvolnéni pracovnici i z primarniho sektoru, kde se vice uplat-
novaly nové techniky a technologie.

Myant (2013) k rostouci nezaméstnanosti uvedl, ze v ,,0bdobi mezi
lety 1991 a 1997 poklesla celkovd zaméstnanosti jen o 2,2 %. Nicméné
nastala velkda zmeéna ve strukture zaméstnanosti. Zaméstnanost v
primyslu poklesla o 17,1 %, v zemédelstvi dokonce o 48,6 %. Cést
priumyslu prosperovala, zatimco jina cast dokdzala udrzet zaméstnanost
Jjen diky uvérim* (s. 96). Socidlni davky byly dlouhodobé ukotveny na
vyssi hladin€é nez minimalni mzda, ¢ehoz ob¢ané toho zneuZzivali. Na-
priklad v roce 1996 z poctu 66 000 dlouhodob¢ nezaméstnanych zhruba
45 procent zajem o praci pouze predstiralo, aby ziskalo narok na davky
socialni potfebnosti a zajisténi socidlniho i zdravotniho pojisténi (Fass-
mann 2007). Zidek (2006) oznacil za problémové skupiny trhu prace
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zvlasté mladistvé, pracovniky bez kvalifikace, absolventy, zeny po
matefské dovolené a zdravotné postizené.

Sirovétka a Zizlavsky (2002) dosli k zavéru, Ze dopad ,, recese a diky
ni zrychlené racionalizace a modernizace v letech 1997-1999 nebyl
rovnomerny v celé strukture ekonomiky a v celé strukture pracovni sily.
Nejvice byla poklesem zaméstnanosti zasazena tradicni odvetvi —
zemédelstvi, dobyvdni surovin, zpracovatelsky prumysl, stavebnictvi,
doprava a spoje “ (s. 420). Scheuer a Gitter (2001) pfi¢iny nardstu neza-
mestnanosti vidéli v nekompletni transformaci, neadekvatni finan¢ni
regulaci, $tédrém systému socialniho blahobytu a omezené pracovni
mobilité. Problémem, ktery nikdo nebral vazné, byla i pretrvavajici
pfezaméstnanost v nékterych podnicich (Jirova 2001; Arlt et al. 2006).

Paliskova (2014) identifikovala jako trvaly a nejzdvaznéjsi problém
ceského trhu prace strukturdlni nezameéstnanost. Pfiinou dle ni byla
zejména nevhodné nastavena statni politika zaméstnanosti. Vzhledem k
relativné vysokym socidlnim davkam ve srovnani s minimalni mzdou
skute¢né neméla pomérné velka ¢ast nezaméstnanych zdjem hledat si
zaméstnani. Flexibilité trhu prace neprospéla ani opatieni social-
nédemokratické vlady zvySujici regulaci trhu prace, naptiklad v podobé
rastu minimalni mzdy, regulace pracovni doby a piesasii (Jackman
1994; Boeri a Terrell 2002; Novak et al. 2016).

V roce 2000 doslo k hospodafskému oziveni a mira nezaméstnanosti
poklesla z 9,0 procent (1999) na 8,3 procent (Sirovatka a Zizlavsky
2002). Avsak dalsi roky opét rostla, v roce 2002 stoupla mira
nezameéstnanosti na 9,8 procent a v roce 2003 piekrocila hranici deseti
procent, jelikoZ se naplno zacaly projevovat disledky restrukturalizace a
§tédré socialni politiky. Zidek (2006) konstatoval, 7e dvé& tietiny
uchazecii o zaméstnani mély pouze zékladni vzdé€lani, nejvetsi Sanci na
uplatnéni mély ze zbylé tietiny vysokoskolsky vzdélani uchazeci.
vzdélanim zastava trvalym problémem ceského trhu prace. Ke konci
roku 2016 ¢inil podil uchazec¢t se zékladnim a niz§im vzdélanim 30 pro-
cent a podil vyucenych 36,8 procenta z celkového poctu uchazect
(Ministerstvo préce a socidlnich véci 2017).
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Vstup Ceské republiky do Evropské unie pfinesl na jedné strané lepsi
pracovni podminky pro zaméstnance, na strané¢ druhé ale tvrdsi
podminky a vyssi naklady pro zaméstnavatele (Magda, Marsden a
Moriconi 2016). Ceské firmy a organizace zacaly Gerpat dotace z
operacnich programti zaméfenych na podnikani a inovace. V prvnim
obdobi, v letech 2004—2006 naptiklad obdrzely investice z rozpoctové
kapitoly politiky soudrznosti ve vysi 2,6 miliardy eur (Miinich a Jurajda
2009; Wiesbock et al. 2016). Vyuzily je predev§im na zdokonaleni
dopravni infrastruktury a rozvodnych siti v sektoru energetiky, a dale na
rozvoj technolgicky naroénych odvétvi (high-tech a medium-tech).
Nicméné se vyskytly i zadvazné problémy, konkrétné¢ byly odhaleny
velké nedostatky v administrativé (korupce) a kontrole operac¢nich
programi (plytvani). Naptiklad se ukazalo, ze prostfedky z prvniho
obdobi opera¢niho programu (Operaéni program Primysl a podnikani
2004-2006 a Opera¢ni program Podnikani a inovace 2007-2013)
plynuly do znalostné a technicky nejméné naroénych odvétvi (28,6 pro-
cent), dale do odvétvi stiredn€ naro¢nych technicky i znalostné (37 pro-
cent) a pouhych 14 procent do high-tech a znalostné vysoce naro¢-nych
odvétvi (vyjma sektoru stavebnictvi, odpadi a energetického primyslu).
V dal$im programovém obdobi 2007-2013 se podil znalostn¢ a tech-
nicky nenaro¢nych odvétvi zvysil na 49,2 procent a podil podpory high-
tech a znalostné naro¢nych odvétvi se naopak snizil na 6,2 procent
(Vokoun a Stellner 2016).

Dosavadni vyzkum (Flek a Vecernik 2005; Gerbery 2007; Tvrdoni
2008; Stephan 2008; Bukowski, Koloch a Lewandowski 2013) dochazi
k zavérim, e programy statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice
maji slaby efekt. Vysledky rozsahlé regresni analyzy prokazaly i pii-
tomnost negativnich efektl na miru celkové nezaméstnanosti (Kaliskova
2010), a to v piipad¢ rekvalifika¢nich programt, programi spolecensky
ucelnych pracovnich mist a vybranych programti spolufinancovanych z
Evropského socialniho fondu.

Deregulacni proces trhu s bydlenim je hodnocen pozitivné i vzhledem
k mobilit¢ pracovni sily. Naplnily se predpovédi ekonomii o ne-
udrzitelnosti této regulace a jeji Skodlivosti. Nejcastéji tak ochotu

36



prestéhovat se za praci omezuji rodinné, spolecenské a kulturni faktory
(VIcek 2010). Proto politiky zaméfené na flexibilitu trhu prace v podobé
motivaéniho prispévku na piest€hovani se za praci mohou pozitivné
prispét ke zlepSeni mobility na trhu prace, a podpofit tim hospodaisky
rust (Kahn 2012).

V ramci provedeného vyzkumu Riha (2009) zjistil, Ze ptinosné byly
absolventské praxe, naopak rekvalifikace hodnotil negativng, protoZe ty
dokonce pozici uchaze€ll na trhu prace zhorsily. Kladné¢ komentoval
dopad spolecensky ucelnych pracovnich mist a pomoci pii zahajeni
samostatné vydélecné ¢innosti, neutralné se stavel k ticasti v programech
vefejné prospé$nych pracich a individudlnich ak¢nich planech, kde je
riziko nezaméstnanosti vlivem horsich vlastnosti i€astnikl ve srovnani s
ostatnimi ucastniky programil aktivni politiky zamestnanosti mnohem
Vyssi.

Ministerstvo prace a socialnich véci (2015¢) konstatuje, ze aktivni
politika zaméstnanosti ,,vyrazné prispéla k postupnému zlepSovani
situace na trhu prdce, kdy se mezirocni rozdily poctu uchazecii o
zaméstnani registrovanych na UP CR postupné snizovaly a od cervna
2014 se zacaly projevovat jejich mezirocni ubytky, a zaméstnanost v
Ceské republice rostla. Podil mladych uchazecii do 25 let na celkovém
poctu uchazecii o zaméstnani se diky opatrenim aktivni politiky zamést-
nanosti mezirocné snizil. Aktivni politika zaméstnanosti také prispéla k
rustu volnych pracovnich mist, jejich prumérny pocet v 1. pololeti 2014
mezirocné vzrostl. ZlepSeni situace na trhu prace v CR lze dolozit i
mezindrodnim porovndnim, kdy zejména mira nezaméstnanosti mladych
do 25 let vyrazné mezirocné klesla. Celkovd mira nezaméstnanosti je v
ramci zemi EU 28 dlouhodobé podpriimernd, ve 2. ctvrtleti 2014
popisuje agregatni ukazatele, avSak nehodnoti efektivnost danych
programi ani nebere v potaz kritiku ze strany ekonomického vyzkumu.

Vokoun svou analyzu (Novak et al. 2016) opfel o data, kterd
poskytuje samo ministerstvo prace a socialnich véci. Na jejich zakladé
dosel k zavéru, Ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, pokud jsou
vibec ucinné, pak jen kratkodobég. Jejich dopad na narodni trhy prace je
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v mnoha piipadech spiSe nulovy, ¢i v mnoha ohledech dokonce i
negativni (Novak et al. 2016). Pozitivni kratkodoby efekt byl pozorovan
u aktivni politiky zaméstnanosti zaméfené na zaméstnavani zdravotné
postizenych a u vefejné prospés$nych praci. Ostatni nastroje, at’ uz na
narodni nebo regionalni Grovni vybranych kraji, nevykazovaly kyzeny
pozitivni efekt na miru nezaméstnanosti. V ramci cliometrického
pfistupu (Vokoun 2013), byly ve stejné studii (Novak et al. 2016)
odhaleny dlouhodobé negativni efekty nastroji programti aktivni
politiky zaméstnanosti. Jako statisticky vyznamny byl pozorovan ptimo
umeérny vztah mezi ristem miry nezaméstnanosti a ristem celkovych
vydaji na pasivni politiku nezaméstnanosti a statni politiku zaméstna-
nosti. V této analyze nebyl nalezen program aktivni politiky zaméstna-
nosti, ktery by pfinesl ¢eskému trhu prace dlouhodoby prospéch.

Minimalni mzda v Ceské republice nema nejmensi dopad na
celkovou miru nezamdstnanosti (Pavelka, Skala a Cadil 2014).
Nezaméstnani v devadesatych letech minulého stoleti dle Pavelky
(2012) nebyli motivovani miniméalni mzdou, protoZe zivot z davek jim
poskytoval vice penéz a volného ¢asu. Presto se vliv minimalni mzdy v
daném obdobi na agregatni irovni neprojevil. Vokoun pii své analyze
(Novék et al. 2016) dopadii minimélni mzdy na trh prace rovnéz
nenalezl statisticky vyznamny vliv minimalni mzdy, ani poméru
minimalni mzdy ke mzdé primérné (¢i medidnové a decilové mzd¢) na
agregatni miru nezaméstnanosti. Avsak pfi zvySeni poméru minimalni
mzdy k decilu nejnizSich mezd stoupala specifickd mira neza-
méstnanosti  dlouhodobé nezaméstnanych a nezaméstnanych Zen.
Minimalni mzda zptisobovala (statisticky Grangerova kauzalita) vyssi
miru nezamestnanosti.
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V. Vyvoj trhi prace
vV JihoCeském kraji

Region chapeme jako uzemnéspravni jednotku, jako Gizemi vymezené
na zaklad® spoleénych znakt (Kern 1997). V Ceské republice nesou
regiony oznaceni dle klasifikace CZ-NUTS (Nomenklatura tzemnich
statistickych jednotek pro Ceskou republiku). Trhy prace jsou re-
gionalné variabilni a kraje se 1i§i jak strukturou trhu prace, tak zptisoby
feSeni nezaméstnanosti (Peck 1996), coz statni politika zaméstnanosti
casto nereflektuje. Frydmanova a Janacek (1997) popisuji souvislost
mezi regionalnimi specifiky a dynamikou celkové miry neza-
meéstnanosti. Uvedli, Ze , regiondlni charakter nezaméstnanosti md
koreny v predchozi strukture zaméstnanosti. Regiondalni rozdily miry ne-
zaméstnanosti existuji i v ostatnich tranzitivnich zemich. Faktory
ovliviiyjici rist nezaméstnanosti piisobi vzhledem k rozdilné strukture
obyvatelstva a ekonomické aktivity v jednotlivych regionech nestejno-
meérné. Problémy s nezaméstnanosti jsou zietelné v oblastech produkce s
Jednostrannou orientaci, at’ jiz primyslové ¢i zemedelské* (Frydmanova
a Janacek 1997, s. 3).

Dalsi vyzkum popisuje, Ze Cesky trh prace ,, vykazuje znacné
regiondgini rozdily, které jsou ddany prostorovou nerovhomérnosti
struktury ekonomiky... Na jedné strané tak dochazi ke koncentraci
odvetvi s nedostatecnou konkurencni schopnosti do urcitych regionii a
soucasné k ristu investic do regionii, které jsou ekonomicky atraktivni.
V dusledku toho vznikd také znacnd nerovnovaha poptavky a nabidky
prdce mezi jednotlivymi regiony i dalsi nerovnovdahy na trhu prdce*
(Paliskova 2014, s. 145).

Souhlasime sndzorem, ze mezi strukturdlni faktory ovliviiujici
regionalni disproporce patii napiiklad vzdélanostni struktura, podil
mestského obyvatelstva, moznost ziskat kvalitni kvalifikaci a v ne-
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posledni fadé i vzdalenost od hranice s Némeckem a Rakouskem, kam
pendluje mnoho Cechtl za praci (Svejnar, Terrellovd a Miinich 1997;
Véchal, Partlova, Strakova 2010).

Jihocesky kraj hrani¢i se Spolkovou republikou Némecko a
Rakouskem. Kraj ma vyméru 10 057 km?. Celkové je povazovan za
pramyslové-zemédélsky region (Novak et al. 2016). Charakter kraje se
odrazi v moznosti intenzivnéjsi preshranicni spoluprace ve vyrobni
oblasti, oblasti sluzeb a cestovniho ruchu. Kraj je charakteristicky
narodnim parkem, pfirodnim bohatstvim a s tim spojenou nejmensi
hustotu zalidnéni z Ceské republiky (63 obyvatel na 1 km?). Koncem
roku 2015 zilo v JihoCeském kraji 637 800 obyvatel, pramémy veék &inil
42,1 roku. Podil obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim na celkovém
poctu osob starSich patndcti let ¢inil 15 procent a podil osob s Uplnym
sttednim vzdélanim (vCetné vysSiho) 33,5 procent. Priméma hruba
mesicni mzda v roce 2014 dosahla 22 296 K¢&. V kraji bylo zaméstnano
303 400 osob, z toho 32,4 procent v pramyslu, 11,2 procent v obchodu a
opravach motorovych vozidel, 8,7 procent ve stavebnictvi. Ke konci
roku 2015 bylo v kraji evidovano 22 576 uchazecli o zaméstnani. Podil
nezaméstnanych osob dosahoval koncem prosince 5,1 procent (Cesky
statisticky utrad 2016¢).

V ptihrani¢nich oblastech se ekonomicky vyzkum Vv poslednich deseti
letech zaméfuje na nasledujici dimenze: intenzita podnikatelskych
aktivit (ekonomicka situace), podil zeméd¢lské vyroby, vyskyt velkych
investi¢nich projektl, pocet velkych mést, problematika odsunu Némci,
integrace v narodni dopravni siti, turistickd atraktivnost, kvalifika¢ni a
vzdélanostni struktura obyvatel, pocet vysokych Skol ¢i ekonomicky
vliv zahrani¢niho souseda (Pleskot 2007). Pfihrani¢ni pracovni migrace
ma formu pendlerstvi (svoz pracovnich sil, kazdodenni dojizdéni) a
dlouhodobéjsich pracovnich pobytd (sezénni prace s ubytovanim,
dlouhodobé prace s ubytovanim nebo pfispévkem na ubytovani),
pricemz hlavni motivaci jsou vyssi mzdy v ekonomicky vyspélejsim Ne¢-
mecku a Rakousku. Podle Hlavatého (2007) jezdi némecti obané do
Ceské republiky nakupovat zejména potraviny, paliva, léky a plati za
sluzby v oblasti pohostinstvi, kadefnictvi, manikira a pedikura ¢i opravy
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aut. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se tato situace velmi
negativné odrazila na prosperit¢ némeckych drobnych podnikateld v

prihrani¢nich oblastech (Wiesbock 2016).

Tabulka 1: Primérny podil dosazZitelnych uchazecii o zaméstnani v

populaci 15-64 let v letech 2005-2016 v okresech Jihoceského kraje a
Ceské republiky

g Piihrani¢ni regiony Ostatni regiony

2
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o
Region 5 O e
le) )<
/ 5 2 v T w ]
Obdobi = ; = 35 - - 5 .
> £ S 2 X z = 5 =
& = vz = S 3, g
S 8 g 3 g
Z g
g <
2005 g 3,1 4,6 5,1 5,6 43 5,4 7,2
2006 g1 3,1 4,0 438 5,3 4,4 5,1 6,7
2007 5 27 3,0 3,6 3,8 3,6 4,3 5,2
2008 41 2,4 2,8 2,6 3,2 3,2 3,9 4,6
2009 g1 3,9 4,4 438 438 5,6 5,9 6,9
2010 79 4,4 4,9 5,4 5,3 6,8 6,7 75
2011 g7 4,5 4,6 5,1 5,1 7.0 6,8 7,5
2012 438 4,7 5,0 5,0 5,1 6,8 6,8 77
2013 77 5,4 5,4 6,2 5,9 7.4 7,7 8,9
2014 77 5,6 5,2 5,9 5,8 7.6 7,3 8,8
2015 46 4,4 4,0 46 4.4 6,5 5,9 7,3
2016 g5g 3,6 3,7 3,5 3,7 5,7 5,0 6,4
Primér 6,3 3,98 4,30 4,72 4,83 5,74 5,9 7,06

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci 2017.

V obdobi 2005-2016 mély prihranicni regiony Jihoceského kraje nizsi
uroven nezameéstnanosti, nez byl celostatmi priameér (Tabulka 1).

41



Konkrétné se jednalo o okres Prachatice, ktery sousedi s Bavorskem,
okresy Ceské Bud&ovice a Jindfichiiv Hradec, které sousedi s
Rakouskem. Vyrazny vliv ekonomicky silnéjsiho bavorského, poptipadé
rakouského regionu se podili na trvale niz§i nezaméestnanosti. Jmeno-
vané okresy mély zaroven i niz§i primérnou miru nezaméstnanosti nez
ostatni okresy kraje. Nejhorsi situace je v regionu Cesky Krumlov, ktery
se specializuje na turisticky ruch a kde ma poptavka po praci sezonni
cha-rakter odvozeny od ristu a poklesu pfedev§im zahraniénich
navstévnikd mésta.

Tabulka 2: Poradi okresii Jihoceského kraje podle podilu dosa-
Zitelnych uchazecit o zaméstnani v populaci 15-64 let (mira neza-

v

Mira Mira Mira

nezaméstnanosti nezaméstnanosti nezaméstnanosti

Okres vo 5
celkem muzi Zen

(Poradi 1-77) (Poradi 1-77) (Potadi 1-77)
f'f:é;huv 3.5 % (8.) 3.3 (10)) 37(8)
Ceske 3,6 % (10.) 3,4 (15)) 3,8 (10))
Budgjovice ' ' ' ' ' '
Pisck 3,7% (11 33(12) 4,0 (12))
Prachatice 3,7% (12) 3,9 (22) 34 (4)
Strakonice 5,0 % (36.) 4,8 (37)) 5,2 (36.)
Tabor 5,7 % (45.) 5.2 (43) 6,1 (50.)
Krfﬁgz 6,4 % (57.) 6,0 (52.) 6,9 (58.)

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci 2017.

Jihocesky kraje neni strukturou uchazect ni¢im specificky (Vyhlidal
2010). Muzeme zde sledovat vysoky podil uchazect s maximalné
zakladnim vzd€lanim anebo vyuénim listem. JihoCesky kraj ma v
priméru nizkou nezaméstnanost i pocet obyvatel, takze v tvorbé HDP
na obyvatele zaujima predni misto (Palatova a Tomaskova 2006) a patii
mezi uspé$né metropolitni arealy (Hampl 2001). Z hlediska dichotomie
,F0Zvojové versus problémové tizemi® zjistili, Ze mezi rozvojova tizemi
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patii zdzemi krajského mésta Ceské Budéjovice, mésto Tabor a narodni
park Sumava. Mezi problémové regiony patii Strakonice, Tabor a Cesky
Krumlov, které se v pofadi okresti Ceské republiky nachazeji ve druhé
poloving souboru a patii mezi regiony s vyssi nezaméstnanosti (Tabulka
2). Nejvyssi poget nezaméstnanych je v Ceskych Budgjovicich a Tabore,
kde v roce 2016 o praci usilovalo pfes 8 000 registrovanych a dosa-
zitelnych uchazect (Tabulka 3).

Tabulka 3: Setrideni okresit Jihoceského kraje k 31. prosinci 2016
podle poctu evidovanych uchazecu (EUZ) a dosazZitelnych uchazecii ve
veku 15-64 (DUVV)

Okres EUZ DUVV
Ceské Budgjovice 4688 (29) 4160 (33)
Téabor 3758 (41) 3685 (40)
Cesky Krumlov 2774 (53) 2674 (53)
Jindfichiiv Hradec 2435 (58) 2182 (63)
Strakonice 2352 (64) 2281 (59)
Pisek 1896 (67) 1607 (70)
Prachatice 1482 (74) 1302 (74)

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci 2017.
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VI. Vyvoj nezaméstnanosti
V Némecku a Bavorsku

V roce 1990 doslo k znovusjednoceni Némecka. Statni smlouva o
meénové, hospodaiské a socialni unii piipojila Némeckou demokratickou
republiku ke Spolkové republice Némecko (Stellner et al. 2012a;
Stellner 2012b). Situaci komplikoval fakt, Ze vychodonémecky
komunisticky rezim v letech 1949-1989 piijal zdkon o pravu na praci,
zavedl stoprocentni zaméstnanost a rozsahlou socidlni pomoc. Jeho
centraln¢ planovand ekonomika vSak méla vSechny negativni znaky,
konkrétné neraciondlni vyuzivani pracovni sily, umé¢lé zaméstnavani,
piebujelost byrokratického a bezpeénostniho aparatu, nizkou produk-
tivitu prace, minimalni podil samozaméstnavateli a vysokou participaci
zen na trhu prace (Sobéhart, Novotny 2016). Ve srovnani se Spolkovou
republikou Némecko ale méli vychodni Némci tietinovou primérnou
mzdu, tfetinovou produktivitu prace, nedostateCnou nabidku zbozi i
vybavenost domacnosti. Po celou dobu existence NDR ze zemé
odchazeli lidé do SRN, celkovy pocet téchto emigranti se odhaduje na
3,8 milionu (Eichhorst, Grienberger-Zingerle a Konle-Seidl 2010).

Znovusjednoceni Némecka ekonomiku ovlivnilo zasadnim zpiso-
bem. Jednim ze zavaznych probléml byl obrovsky nartist poctu
nezaméstnanych v zemich byvalé NDR, nebot piechod k trzni
ekonomice vcetné transferu socidlné trzniho modelu sebou nesl cetné
bankroty podnikd, které nebyly schopny generovat prostfedky na vysoké
mzdové naklady za prodej relativné nedostatecné kvalitnich vyrobkd.
Na trhu prace se objevily tisice byvalych vychodonémeckych zamést-
nanci, ktefi pfiSli o praci a nedokazali ji nalézt ani v zapadnich ¢astech
SRN. Knigge (2014) k tomu napsal: ,, Hospodarstvi NDR nebylo
schopno obstat v soutézi a zhroutilo se. Musela byt vytvorena novd
primyslova odveétvi a nova pracovni mista. Totéz platilo pro chatrajici
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infrastrukturu, ktera musela byt velkym usilim a vynaloZenim mnoha
penéz nove vybudovana. Také tento proces potrebuje cas a neni jesté —
pres nesporné vysledky — naddle uzavien* (s. 17).

Ehing (2014) k tomu uvedl: ,, Pokud pozorujeme podzaméstnanost
separatné ve vychodnim a zapadnim Némecku, pak Ize konstatovat, Ze v
roce 2010 bylo 13 procent pracujicich v novych spolkovych zemich
podzaméstnano. Ve starych spolkovych zemich to plati pro 10 procent
pracujicich. Pozoruhodné je pritom, Ze osoby, jichz se podzaméstnanost
tyka, byly v novych spolkovych zemich zaméstnany na cdstecny pracovni
uvazek, naopak vice nez polovina téchto osob ve starych spolkovych
zemich byla zaméstnana na plny uvazek. Jak jsme na zacdtku pred-
pokladali, odrazi se v tom alespon Ccastecné rozdilnd situace na
pracovnim trhu ve vychodnim a zdpadnim Némecku “ (S. 254).

Béhem tzv. hospodaiského z4zraku se mira nezaméstnanosti ve Spol-
kové republice Némecko pohybovala pod hranici péti procent (Black
2012). Tento piiznivy stav se trvale zménil po ropnych Socich v sedm-
desatych letech 20. stoleti a definitivné po znovusjednoceni, které
zkomplikovala ekonomicka zaostalost pfipojenych vychodonémeckych
¢asti a nutnost investovat enormni sumy do modernizace a rozvoje pru-
myslu 1 mést. V roce 1997 ¢inila celkovd mira nezaméstnanosti
11,5 procent. Ani po roce 2000 se situace na némeckém trhu prace
nezménila k lepSimu. Kromé toho byla vice nez polovina neza-
méstnanych bez prace déle neZ rok, coz politiku zaméstnanosti velice
prodrazovalo, jelikoz navrat dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace je
nakladnéjsi a soucasné méné pravdépodobny (Potuzakova 2011).

Vlady pod vedenim kiestanskych demokrati nedokazaly prosadit
zasadni reformy, nebot’ ustupovaly tlaku odbort (Magda, Marsden a
Moriconi 2016). Proto v roce 2002 vytvotila spolkovd vlada komisi
Moderni sluzby na trhu prace (Moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt), nazyvanou Hartzova komise (Fleckenstein 2008). Své jméno
dostala podle ¢elného némeckého manazera Petera Hartze, ktery v
pozici persondlniho $éfa firmy Dillinger Hiitte dokazal zajistit spo-
leCensky pfijatelné sniZzeni poctu zaméstnancl. Poté pisobil jako
personalni feditel ve vedeni firmy Volkswagen AG ve Wolfsburgu, kde
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ptipravil projekt ,,étyfdenni tyden™ nebo ,,5000 x 5000%, takze firma
mohla pfijmout 5 000 novych pracovnikl, ktefi nebyli odménovani
podle platnych tarifii, nybrz dostali 5 000 marek hrubého.

Ukolem Harztovy komise bylo vypracovat opatieni k zefektivnéni
trhu prace i ¢innosti Gfadl prace. Na zaklad¢ jejich navrhii byly pfijaty
Ctyii zakony (Hartz 1.-IV.). B€hem reformy vefejnych sluzeb zaméstna-
nosti byly také prejmenovany piislusné instituce, jez nyni ptisobi pod
nazvy Spolkova agentura pro praci (Bundesagentur fiir Arbeit) s re-
gionalnimi ufady (Regionaldirektionen) a agentury prace (Agenturen fiir
Arbeit). Pti nich byla zfizena tzv. zakaznicka centra, kterd zabezpecuji
vét$inu  administrativnich tkonti. Cinnost tdchto instituci se méla
zpruhlednit, zvysit jejich efektivita, aby mohly zajistit lepsi kontakt
s nezaméstnanymi (Fleckenstein 2008; Stephan, Lecumberry 2015).

Negativni vyvoj trhu prace primél spolkovou vladu pod vedenim
Socialnédemokratické strany Némecka k razantnim reformnim krokiim
v duchu hesla ,,Fordern und Fordern* (vyZadovat a podporovat). Za cil
si vytyCila vytvofeni podminek a opatieni pro podporu zaméstnanosti,
restrukturalizaci socialnich davek pro nezaméstnané a reformu sluzeb
zaméstnanosti. Jednalo se o soucdst baliku ekonomickych reforem
nazyvanych Agenda 2010, coz odkazovalo na meznik Lisabonské stra-
tegie. Byly pfijaty zadkony o modernich sluzbach trhu prace
(Promberger, Marinoudi a Martin 2016; Eichhorst, Grienberger-Zingerle
a Konle-Seidl 2010).

Vlada reformovala sit’ aradt prace, takZe osobni poradce se nemél
starat o vice jak 75 uchazecl o zamé&stnani, s kazdym musel vytvofit
zavazny individualni plan, podle néhoz hledali napiiklad nové pracovni
misto, zvazovali nabidky dal§iho vzdé€lavani, rekvalifika¢nich kurzi
nebo ziskani fidi¢ského opravnéni. Doslo k vyraznéj$i podpoie
podnikani, takZze uchazeCi, ktefi zacCali podnikat, mohli vyuZzivat
poradenstvi v oblasti pracovniho prava a podnikovych pracovnich
podminek. V piipadé uspéchu ziskali slevu na pojisténi v nezaméstna-
nosti. Reformy se zaméfovaly zejména na skupinu obyvatelstva mladsi
25 let. Kazdy mlady nezaméstnany do 25 let mél po zaregistrovani
narok na zprostfedkovani pracovni zkusenosti, vzdélavani nebo pracovni
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vycvik, pficemz cilem bylo obstarat mu do tif mésicti praci. Pokud méli
uchazeci rodinu, ziskali narok na pfidavky na déti, a pokud jim chybély
finan¢ni prostfedky na pokryti nakladd spojenych s détmi, mohli zadat o
dalsi détsky ptiplatek (Eichhorst, Grienberger-Zingerle a Konle-Seidl
2010; Stephan, Lecumberry 2015).

7 ekonomického hlediska 1ze konstatovat, Ze opatfeni v ramci
reformy Hartz IV. zefektivnily trh prace zejména diky tomu, Ze ufady
vyplacely podpory v nezaméstnanosti hospodarnéji. Dosahly toho diky
odlisnému rozde€leni podpory v nezaméstnanosti, pficemz délka podpory
v nezaméstnanosti byla zkracena ze dvou let na jeden rok. Poté méli
nezaméstnani narok na podporu v nezaméstnanosti, jejiz vySe byla
rozdilna v zapadni casti (345 eur) a vychodni ¢asti (331 eur) Spolkové
republiky Némecko. Ukonéeni dlouhodobého vyplaceni velkorysé
podpory v nezaméstnanosti donutilo pracovniky s vysokou kvalifikaci
vratit se do prace (Eichhorst, Grienberger-Zingerle a Konle-Seidl 2010).

Dalsim efektivnim opatienim bylo zavedeni Casové malych tivazkl
(Mini-Jobs, Midi-Jobs), v jejichZ ramci mohli pracovnici dosdhnout na
nezdanitelny piijem ve vysSi 400 az 800 eur mésicné, z nichz
zaméstnavatelé odvadéli niz8i odvody. Tyto tvazky bylo mozné
kombinovat s dalsi praci na zkraceny pracovni uvazek (Kurzarbeit, zkra-
cend pracovni doba), poptipad€ téz se socidlni podporou. Specifickym
typem pracovniho vztahu byl kratkodoby pracovni pomér, ktery v prii-
béhu kalendainiho roku nesmél piekrocit dva meésice nebo padesat
pracovnich dni (Potuzékova 2011).

Reforma prosazovala také heslo, Ze ,,prace se vyplati“. Na zaklad¢ se
zvySila hranice povoleného cistého mési¢niho piijmu za praci z
puvodnich 691 na 1500 euro, pii niz uchaze¢ jesté mohl pobirat podporu
v nezamgéstnanosti. V roce 2005 byl zaveden tzv. integra¢ni bonus, ktery
mohl osobni poradce pridélit t¢ém uchazectim, kteii byli schopni prace,
nicmén¢ vyzadovali specidlni péci a jejichz piijem nestacil na pokryti
jejich Zivotnich potfeb. V ramci Gprav socialniho zabezpeceni mohl stat
platit zdravotni a diichodové pojisténi tém, ktefi byli schopni prace, ale
vyzadovali specialni pomoc (Fleckenstein 2008; Stephan, Lecumberry
2015).
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V ramci reforem byla pro uchazede, ktefi pobirali podporu v
nezaméstnanosti, zavedena povinnost najit si co nejdiive nové
zaméstnani. Odmitnout ptipadné misto bylo mozné pouze ze zavazného
divodu. V roce 2005 se zacala namisto dosavadni podpory v neza-
meéstnanosti a socialni podpory poskytoval jednotna davka (Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende), ktera méla podobu davky pro dlou-
hodobé nezaméstnané ve veéku 15-65 let, ktefi byli schopni prace, ale
vyzadovali zvlastni pé¢i. Dalsi davky mohly pobirat osoby, které za
posledni dva roky alespon 12 mésict pracovaly a pfispivaly na pojisténi
v nezaméstnanosti. Pokud chtél uchaze¢ uplatnit narok na davky v
nezaméstnanosti, musel se registrovat na ufadu prace. Délka jejich
poskytovani se odvijela od véku uchazece a od délky povinnosti platit
pojisténi v nezaméstnanosti v poslednich péti letech (Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales 2017).

Reformy uskuteénéné v letech 2003-2005 v dobé celosvétového
ekonomického ristu zdsadnim zpisobem piispély k zefektivnéni trhu
prace a k navratu vysoce kvalifikovanych pracovnikli na trh prace diky
tomu, Ze Se reorganizovaly Ufady prace a systém rekvalifikaci, podpofily
kratkodobé typy zaméstnavani, zavedly dotace pro sebezaméstnané a
zajistily zafazeni dlouhodob& nezaméstnanych do systému davek
socialni pomoci (Gadatsch, Stihler, Weigert 2016; Giannelli, Jaenichen,
Rothe 2016). Na druhou stranu se zvySila ochrana pracovnikl s pra-
covnim Uvazkem na dobu neurcitou, ktefi tvofili ,,jadro némeckého
trhu prace (Fujita, Gartner 2014). Potuzakova (2011) v tomto kontextu
dosla k zavéru: ,,Prohloubeni rozdilii ochrany zaméstnancu mezi
riiznymi typy pracovnich uvazkii (cca 75%) md naopak za ndsledek
vznik nerovnosti na pracovnim trhu. Jedna skupina ma podstatné lepsi
postaveni na ukor skupiny jiné. Opatieni reforem Hartz tedy miizZe
pomoci ziskat nezaméstnanym pracovni misto, pri vysoké ochrané pred
propusténim je ale otdzka, zda reformy povedou k trvalému navratu na
pracovni trh a standardnim (plnym) vvazkim® (s. 81).

V roce 2005 c¢inila mira nezaméstnanosti ve Spolkové republice
Némecko dokonce 11,7 procenta (pét milionti nezaméstnanych), tedy
nejvice v celém povale¢ném obdobi. Teprve od roku 2005 lze sledovat
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klesajici trend ukazatele nezaméstnanosti, ale t€z zasadni rozdil mezi
zapadni a vychodni ¢asti Némecka. Napiiklad v roce 2007 ¢inila
celonémecka mira nezaméstnanosti 8,8 procent, v zapadni ¢asti 7,3 pro-
cent a ve vychodni dvakrat tolik (14,7 procent) (Bundesagentur fiir
Arbeit 2008). Tato disproporce miry nezaméstnanosti mezi vychodni a
zapadni Casti SRN zustdva dodnes charakteristickym znakem pfi
sledovani problematiky trhu prace (Ketzmerick 2016).

Po zavedeni zakonti Hartz I.-IV. se situace na trhu prace zlepsila,
zaCala se zvySovat poptavka po pracovni sile a zaméstnanost rostla.
Reformy tendovaly smérem ke zvySeni pruznosti trhu prace pii
»snesitelném® snizeni jistoty zachovani pracovniho mista a piijmu
(Eichhorst, Grienberger-Zingerle a Konle-Seidl 2010). Potuzakova
(2011) ovSem pfipomind i vyrazné problémy némecké ekonomiky pred
vypuknutim krize v roce 2008, naptiklad dlouhodobou nezaméstnanost a
rigiditu trhu prace: ,,Oproti piivodnim predpokladiim stile pretrvavaly
naklady na znovusjednoceni Nemecka v podobé transferu do novych
spolkovych zemi, ¢imz dale rostl tlak na fiskdalni vydaje. Zarovern, v
dusledku rozdilit cenovych hladin mezi Némeckem a sousedicimi
stredoevropskymi stdaty, zapocaly némecké podniky vyraznéji s trendem
outsourcingu casti vyroby z téchto stdatii. Rovnéz pretrvdavala vysokd
ochrana zaméstnancit na plny pracovni uvazek na dobu neurcitou, coz
odrazovalo podniky najimat tyto zaméstmance vzhledem k vysokym nd-
kladium na jejich propousteni. Vyhledy do budoucna Némecka, i jeho trhu
prace byly tedy na pocatku tisicileti pomérné pesimistické* (s. 79-80).

Némecka vlada vydala v ramci reforem Hartz L.-IV. stimulacni
opatfeni (Konjunturpacket 1.), ktera méla vést k udrzeni zaméstnanosti
prostfednictvim posileni ristu ekonomiky. Jednalo se napiiklad o
mimofadné odpisy pro malé a stfedni podniky, dodatecné investice do
infrastruktury a zelenych energii, vytvofeni programi na podporu
zaméstnanosti starSich a malo kvalifikovanych pracovnikli ¢i navyseni
objemu financi pro statni banku Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, ktera
méla kompenzovat mens$i dostupnost uvérd poskytovanych komeré¢nimi
bankami (Potuzakova 2011).
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V ramci napliiovani Agendy 2010 byl preskupen objem prostiedkil
vydavanych na politiku zaméstnanosti. Parametry byly nastaveny tak,
aby se lidem vyplatilo pracovat, dale byla snizena ochrana zaméstnancu,
naopak zvySena jistota zaméstnanosti. Dale doslo ke sniZeni ceny prace
a nakladd firem. Diky Hartzovym reformam klesla mira neza-
meéstnanosti, posilil se individualni pfistup k uchazecim o zaméstnani,
zaroven se ale zvySila nerovnomérnost piijmi, takze se vice obcant
ocitlo za hranici chudoby, v neposledni fadé se oslabilo politické a
ekonomické postaveni odbori (Magda, Marsden a Moriconi 2016; Stops
2016; Beissinger, Chusseau, Hellier 2016; Schettkat 2016).

Zprosttedkovani prace bylo do poloviny devadesatych let 20. stoleti v
Némecku monopolem vefejného sektoru. V soucasnosti je zprostied-
kovani prace organizovano ¢aste¢né v rdmci tzv. kvazi-trhii, které se od
volnych trht lisi tfemi aspekty: 1) Soukromé neziskové firmy v oblasti
zprostiedkovani prace si konkuruji v soutézi o poskytovani sluzeb ve
vefejném sektoru, ¢i se soukromymi zprostfedkovateli prace, kteti
usiluji o dosazeni zisku. 2) Poptavka uchazecii o praci po sluzbach v
ramci zprostiedkovani prace probiha pouze nepiimo, jelikoz tyto sluzby
financuje vefejny sektor. 3) Uchazedi o praci jsou na kvazi-trhu pro
zprostfedkovani prace reprezentovani vefejnym sektorem, tzn. Ufady
prace. Kvazi-trh pro zprostfedkovani prace umoziuje ufadim prace
doplnit své kapacity tim, ze pieposilaji uchazece o praci k soukromym
zprostiedkovatelim prace. Vetejny sektor vytvaii kvazi-trh v ramci
zakonnych ustanoveni a soucasné¢ sam poskytuje sluzby v oblasti
zprosttedkovani prace (Bernhard 2016; Rogge 2015).

Od znovusjednoceni do celosvétové krize dominoval némeckému
pracovnim trhu pokles poctu plnych pracovnich tvazkli na dobu
neurCitou a soucCasn¢ narist poctu atypickych pracovnich uvazkl
(Casteéné pracovni uvazky, minijobs, midijobs, kratkodobé uvazky na
dobu urcitou), a to obzvlasté u mladych pracovniki, nové vstupujicich
na trh prace. Potuzakova (2011) to komentovala: ,,Jelikoz ochrana za-
méstnancii roste primo umérné s délkou pracovniho poméru, je patrné,
Ze atypické pracovni uvazky se budou tykat prevazné mladsich a méné
vzdelanych pracovnikii, kteri budou obtizné shdanét trvalé pracovni

50



misto. Vysoka ochrana jadra pracovniho trhu spolu s nizkymi tempy
ristu a pomalym hospodarskym oZivenim tedy muiZe zpiisobit dlou-
hodobou nezaméstnanost zejména mladych a nedostatecné vzdélanych.
Tento fakt bude hlavni zménou pro Némce zvyklé na socidalni model
garantujici vysokou zaméstnanost, kde je prace zaroven jednim
Z prostiedkai socialni stability“ (S. 88).

Henzel a Engelhardt (2014) dosli k podobnému zavéru: ,, Pokud
zustavaji dopady minimadlni mzdy u zaméstnancu na plny a cdstecny
uvazek (bez privydelkii) — zejména kratkodobé — v urcitém rozsahu, pak
jsou dopady na privydelky znacné; zde se lze obavat zejména ve
strednédobém horizontu vyrazného ubytku zaméstnanosti. Rozhodujici
pro intenzitu dopadit na sektor privydelkii také bude, kolik z osob spa-
dajicich do této kategorie, které pracuji v soucasnosti vice nez 53 hodin
meésicne, nesnizi svou pracovni dobu a kolik z nich bude v diisledku toho
muset platit socidlni pojisteni “ (s. 28).

Zminéné reformy trhu prace uskutecnil socidlnédemokraticky kabinet
Gerharda Schrddera. Po sedmi letech u vlady prohral volby, mimo jiné i
proto, Ze voli¢i nereagovali na Agendu 2010 s porozuménim, velmi
negativné vnimali zejména ptisnd opatfeni Hartz IV. O reakci némecké
vefejnosti na Agendu 2010 Potuzékova (2011) napsala, ze ,, ...reforma
byla vnimana spise jako zrada. Po dlouha desetileti fungoval v Némecku
konsenzus mezi viddou, podniky a odbory o cilech politiky trhu prace.
Velkorysa ochrana zaméstnancii, preference dlouhodobych pracovnich
uvazkit a vysoké mzdy byly kompenzovany adekvatni kvalitou a pro-
duktivitou prace” (s. 79). Po volbach v roce 2005 vznikla velka koalice
ktestanskych demokratd (CDU) a socidlnich demokratti (plus malych
stran CSU, FDP), do cela spolkové vlady se postavila Angela
Merkelova. Novy kabinet reformy sice nezruSil, nicméné je ani
neprohloubil (Eichhorst, Grienberger-Zingerle a Konle-Seidl 2010).

Relativni uspéch Hartzovych reforem vedl k podobnym reformam i v
Ceské republice, kde byly z&asti reorganizovany uiady prace, které se
zamgefily na rekvalifikace a na ptispévky pii pfechodu na podnikatelsky
program, dale byly zavedeny a zvyhodiovany kratkodobé typy
zaméstndvani (dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti),
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byl zaveden institut existenéniho minima pro vypocet socialni davky
dlouhodobé nezaméstnanym. V Ceské republice nenarazily tyto reformy
na zasadni odpor, nebot’ v porovnani s némeckymi poméry jsou vydaje
na socialni politiku mnohem nizs§i (Novék et al. 2016).

Celosvétova ekonomicka krize, kterd zaCala v roce 2007 na
americkém trhu s nemovitostmi, zasdhla v roce 2008 specifickym
zpusobem vsSechny evropské zemé. Na némeckou ekonomiku dopadla
krize ve druhé poloviné roku 2008, pfiéemZz o rok pozdéji doslo k
pétiprocentnimu propadu HDP (nejvice u zpracovatelského prumyslu).
Bylo to zpuisobeno piedev§$im vyraznym zaméfenim némecké eko-
nomiky na export primyslového zboZi s vysokou pfidanou hodnotou a
poddimenzovanym sektorem sluzeb (Brzozowski, Cucculelli 2016).

V Némecku sice krize nezasahla trh s nemovitostmi, ale zejména
némecké banky, presto doslo vzhledem k zévislosti Némecka na exportu
k masivnimu poklesu agregatni poptavky, coz vyustilo v nejhorsi recesi
némecké ekonomiky od konce druhé svétové valky (Weber 2015; Prom-
berger, Marinoudi a Martin 2016). Od prvniho ¢tvrtleti roku 2008 do dru-
hého ¢tvrtleti 2009 se némecky hruby domaci produkt snizil o 6,6 procenta.
Vzhledem k zdvaznosti hospodarské krize a zkuSenostem z minulosti
vétsina konjunkturnich prognéz predpovidala nejprve masivni nartst
nezaméstnanosti. Ve skutecnosti byl némecky trh prace béhem recese
pozoruhodné odolny vii€i negativnim vlivim ekonomické krize, naopak
mira zaméstnanosti celkové dokonce lehce stoupla. To mélo za na-
sledek, Ze se casto némecky model daval jako vzor pro zemé¢, které jsou
masivné postizeny krizi a &eli problémim nezaméstnanosti (Herzog-
Stein, Stein 2013).

Spolkova vlada reagovala na krizi v roce 2009 novym stimula¢nim a
podpirnym opatfenim nazvanym ,konjukturdlni balik I1.“ (Kon-
junturpacket II.) ve vysi 50 miliard euro. Navysily se investice na
podnikovy vyzkum a vyvoj, infrastrukturu a modernizaci IT technologii
a do vzdélani. Nejvice byl v odbornych kruzich diskutovdn nastroj
politiky zaméstnanosti — podpora zkracené pracovni doby. Diky tomu
nemusely firmy pfi kratkodobych konjunkturnich propadech poptavky
propoustét pracovniky, nebot je zaméstnavaly v ramci zkracené
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pracovni doby a vzniklou diferenci mezi bézné vyplacenou a zkracenou
mzdou kompenzoval stat. Piispévky na zdravotni, diichodové a irazové
pojisténi se hradily v pilvodni vysi, socialni pojisténi odvadél za-
méstnavatel v plné vysi pouze za hodiny, které zaméstnanec skutecné
odpracoval. Existovaly tii podoby podpory zkracené pracovni doby —
transferova (pfi restrukturalizaci firem v disledku strukturalnich zmén
ekonomiky), sezonni (ve stavebnictvi) a konjunkturalni (zaméstnavatel
mohl pozadat o tuto formu, pokud alespon tfetina pracovnikd piisla
minimalné o 10 procent hrubého vydélku).

Podpora zkracené pracovni doby se velmi intenzivné praktikovala po
znovusjednoceni Némecka, v roce 1991 se jednalo o 2,1 milionu
pracovnikil, v roce 1993 klesl jejich pocet na 1,3 milionu. Této hodnoté
se piiblizil 1 pocet v roce 2009, kdy c¢inil 1,5 milionu pracovnikli
(Bundesagentur fiir Arbeit 2010). Podpora byla G¢innym opatfenim pfi
kratkodobych konjunkturnich vypadcich, kdy kratkodobé prudce
poklesla poptavka. Pro podniky bylo jednodussi udrzet zaméstnance v
pracovnim pomeru, nez je propustit a po opadnuti krize opét najimat.
Bavorsko nepatii mezi spolkové zemé, kde byla podpora zkracené
pracovni doby (kurzarbeit) tolik vyuzivana ve srovnani s Badensko-
Wiirttemberskem, Séarskem, Durynskem a Severnim Porynim-Vest-
falskem.

Podle udaji z roku 2010 se ukazuje, Ze odhadem 4,9 miliont
zaméstnanych projevilo prani mit del§i pracovni dobu, z ¢ehoz asi
600 000 nebylo kratkodobé k dispozici. Podle toho ¢inil v roce 2010
celkovy pocet podzaméstnanych vydéleéné €innych osob 4,3 miliond,
coz odpovidd mife podzaméstnanosti ve vysi 11 procent. U Zen ¢ini
mira podzaméstnanosti 12 procent, tedy o dvé procenta vice neZ u mu-
70, 74 procent téchto Zen pracuje na ¢asteény uvazek. Naopak u muzi
pracuje vice nez 50 procent na plny uvazek. Podzaméstnanost se tedy
nejevi jako fenomén prace na Castecny uvazek. Mira podzaméstnanosti
¢ini u osob pracujicich na plny uvazek v celém Némecku asi sedm
procent. Pfesto absolutné pfevazuje pocet osob podzaméstnanych
pracujicich na ¢astecny uvazek, jelikoz mezi osobami s ¢asteCnym
uvazkem je podzaméstnano 21 procent (Ehing 2014).
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Nezaméstnanost v Némecku vyrazné klesala po odeznéni krize a v
roce 2012 predstavovala ro¢ni primérna mira nezamestnanosti ve vysi
6,8 procent nejnizsi uroven od znovusjednoceni Némecka (Bundes-
agentur fiir Arbeit 2013). Caste¢n& lze hovofit dokonce o ,,némecké
zazraku na trhu prace” (Boysen-Hogrefe, Groll 2010). Nicméné se
opomijeji ¢asto méné potesitelné vyvojové tendence na pracovnim trhu.
Normalni pracovni pomér totiz ztratil na vyznamu a vyrazné posilily
atypické druhy pracovnich pomért.. Nizkoptijmovy sektor stoupl na
diive na nezvykle vysokou troven, podle vyro¢ni zpravy Spolkového
statistického wfadu za rok 2012 pracoval kazdy paty v Némecku za
nizkou mzdu (Herzog-Stein, Stein 2013; Weber 2015; Stops 2016).

Mnoho ekonomut doslo na zakladé vyvoje némeckého trhu prace po
roce 2008 k zaveru, Ze reformy trhu prace z let 2000 az 2005, tzv.
Hartzovy reformy, byly pti¢inou zlepSeni situace na pracovnim trhu. Na
jedné strané se diky reformam trhu prace zvysila uspéSnost uradi prace
pti zprostiedkovani prace, podle Spolkového statistického ufadu bylo v
roce 2012 v Némecku o 2,7 milionu vydélecné ¢innych osob vice nez v
roce 2003 (Bundesagentur fiir Arbeit 2013). Nicméné zaméstnanost
vykazovala pozitivni trend jiz dlouho pfed reformami. Od roku 1994,
¢innych osob v Némecku kontinualné zvySuje po celych 18 let (dle
trendu), a to bez ohledu na konjunkturni vykyvy (Herzog-Stein, Stein
2013; Brzozowski, Cucculelli 2016).

Po roce 2008 se ale zménila struktura zaméstnanosti na némeckém
trhu prace. PoCet zaméstnanct pracujicich na plny tvazek se snizuje,
naopak stoupd pocet osob zaméstnanych na aste¢ny tvazek a 0Sob
samostatn¢ vydélecné cinnych. Objem prace jako ukazatel vyvoje
vyuziti pracovni saly v narodnim hospodarstvi nebyl v roce 2012 vyssi
nez v roce 1994. Narist zaméstnanosti tedy celkové odpovidal
vyraznému zkraceni pracovni doby, a tim i prerozdéleni jednoho mista
na vice osob. Intenzita zaméstnanosti (méfi se rtustem hrubého domaciho
produktu o jednoprocentni zvySeni zaméstnanosti) byla v poslednich
obou konjunkturach, které nasledovaly po reformach trhu prace, nizsi
nez bezprostfedné pred reformami (Bundesagentur fiir Arbeit 2013).

54



Hospodatsky rust v Némecku tedy intenzitu zaméstnanosti po reformach
trhu prace nezvysil. To znamend, Ze nebylo dosazeno strukturalniho
zlepSeni nad ramec konjunkturalnich efektt (Herzog-Stein, Stein 2013;
Kunze, Suppa 2017).

Na rozdil od vSech pfedchozich recesi se dle Herzog-Steina a Steina
v povéaleénych d&jinach Spolkové republiky Némecko béhem krize po
roce 2008 diky odvazné anticyklické konjunkturni politice podatilo z
celoekonomického hlediska stabilizovat pocet zaméstnanych. To
zaméstnanosti béhem krize (Stops 2016; Siidekum, Dauth, Findeisen
2017). Existuji dvé moznosti, jak pfizptisobit nabidku prace zménénym
ekonomickym rdmcovym podminkdm: objem prace Ize snizit
propousténim (redukci zaméstnani) nebo zkracenim pracovni doby
(poctu hodin). Prvni z variant se realizuje v ramci opatfeni vné&jsi
flexibility, naptiklad povinné propousténi, neobnoveni smluv na dobu
urcitou ¢i redukce docasné prace. Druhd varianta se provadi pomoci
nastroju vnitini flexibility, naptiklad snizenim piescast ¢i zlstatkli na
kontech pracovni doby (Herzog-Stein, Stein 2013).

Mikroekonomicky vyzkum ukazuje, ze firmy postizené celosvétovou
krizi po roce 2008 vyuzily vSech dostupnych internich i externich
nastrojii, aby pfizplsobily pocet zaméstnanci poklesu agregatni
poptavky po zbozich a sluzbach. Nastroje jako redukce docasné prace,
neobnoveni pracovnich smluv na dobu uritou, sniZzeni zustatkli na
kontech pracovni doby ¢i snizeni pifescasti byly z pohledu podnikil
béhem krize racionalni, logické, rychlé a nekomplikované. Jinymi slovy
u firem dominovalo nasazeni opatfeni interni flexibility. Docasna prace
byla sice zredukovana v primyslu, ale v daleko mensi mife, nez by se
dalo odhadovat podle poklesu produkce. K tomu vznikla nova pracovni
mista ve sluzbach a tim se kompenzoval ¢astecné ubytek mist v oborech
zasazenych krizi (Boysen-Hogrefe, Groll 2010; Herzog-Stein, Stein
2013).

Vyznam némeckych reforem trhu prace (Hartz 1.-IV.) pro dosazeni
vysoké zaméstnanosti béhem krize po roce 2008 je podle Herzog-Steina
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a Steina (2013) sporny, protoze reformni opatfeni se soustfedila zejména
na zvySovani externi flexibility. Proto vedly zmény v ramci Agendy
2010 k tomu, Ze pro podniky bylo jednodussi lidi zaméstnavat a zase
propoustét, at’ jiz se jednalo o snizovani ochrany pied vypovédi v
malych podnicich nebo o deregulaci dodasnych pracovnikli (docasné
prace). Soucasné se zvySoval tlak na nezaméstnané, aby si nasli praci.
Docasna prace byla intenzivné pouzivana, ale to nebyl prispévek k
zajisténi pracovnich mist, protoze v oborech, kde se hodné vyuziva
docasného zaméstnani, byly v dobé krize nejvétsi ztraty pracovnich
mist. Boysen-Hogrefe a Groll (2010) ale konstatovali, Ze pro-
sttednictvim flexibilniho zaméstnavani nedochazelo ke zvySovani mezd.
Tim doslo k udrzeni vysoké zaméstnanosti. Trend nezvySovani mezd
zapocal v Némecku jiz mnohem dfive, a to jiz od poloviny devadesatych
let 20. stoleti.

Béhem recese po roce 2008 se pracovni doba zkracovala vice nez v
minulosti, ¢imz se sniZil objem prace zpisobeny propadem poptavky.
UmozZnila to skute¢nost, Ze socidlni partneti byli vazéni kolektivnimi
smlouvami a motivovani vyuzitim rdznych pracovné-politickych
nastrojii k ochrané prace. Diky aktivni anticyklické fiskalni politice byl
vyrazny konjunkturni propad relativn€ kratky a neovlivnil oblast sluzeb.
Podpora tzv. kurzarbeit v ramci konjunkturnich programu piedstavovala
dilezitou oporu podnikovych snah o zajisténi zaméstnanosti béhem
krize (Herzog-Stein, Stein 2013; Weber 2015).

Némecké podniky vyuZivaly béhem celosvétové krize mnoho
nastrojii vnitini flexibility. Zkracend pracovni doba nebyla nejcastéj$im
nastrojem, vyuzivalo ji okolo dvaceti procent krizi zasazenych podniki,
zatimco tficet procent nasadilo pracovni konta. Casté vyuzivani kont
pracovni doby se zda ptekvapivé jen na prvni pohled, nebot’ v roce 2009
mela takova konta 50 procent vSech zaméstnanci. Zejména v pramyslu
jsou velmi rozsifena. Dal$i opatieni, ktera se Casto uplatiiovala v pod-
nicich postizenych krizi, bylo vnitropodnikové pfemistovani zamést-
nanci nebo poskytovani dovolené (Zapf, Brehmer 2010). K zachovani
zaméstnanosti prispéla v podstaté Ctyfi opatfeni vnitini flexibility.
Kromé snizeni kont pracovni doby to byly i redukce dohodnuté tydenni
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pracovni doby, snizeni piesCasii a zkrdcend pracovni doba (Herzog-
Stein, Stein 2013; Zapf, Brehmer 2010).

Regulace tykajici se zkracené pracovni doby (kurzarbeit) byly
pfechodné zménény ve étyfech bodech, aby se zvysila jejich atraktivita.
Napiiklad byla dvakrat prodlouzena doba, po niz Ize dostavat piispevek,
dale doslo k ¢astecnému nebo dokonce tplnému osvobozeni od placeni
prispévkil na socialni pojisténi, pfedpoklady pro pobirani ptispévku pro
podniky byly zmirnény a okruh osob s narokem na pfispévek se rozsitil
mimo jiné i na docasné zaméstnance a ucné. To prispélo k tomu, Ze
Némecko patii mezi zemé, kde se zkradcend pracovni doba pouziva
nejéastéji. V roce 2012 bylo okolo 1,5 milionu piijemct vydélku ze
zkracené pracovni doby. OvSem primémy pocet hodin ze zkracené
pracovni doby na zaméstnance byl vyrazné€ niz$i nez v jinych zemich.
To vyvolava otazku, zda se jednd o némecky model jistoty zaméstnani,
které mize slouzit jako vzor pro ostatni zemé. Vyuzit némecky model
jako vzor by nemuselo fungovat v pfipadé, kdybychom chtéli vyuzit
pouze nékteré nastroje jako napiiklad zkracenou pracovni dobu nebo
pracovni konta.
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VII. Souc¢asny némecky a
bavorsky trh prace

K 31. prosinci 2014 mélo Némecko 81,1 milionu obyvatel, z toho na
Bavorsko (pfesny termin Svobodny stat Bavorsko) pfipadlo 12,6
milionu obyvatel. V celém Némecku mélo 7,5 milionti obyvatel cizi
statni ptislusnost, z toho jiz v Bavorsku zilo 1,3 milionu. V némecké po-
pulaci lehce pievazuji Zeny (50,9 procent), u cizinct je vice muza (51,5
procenta) (Statistisches Bundesamt 2016; Statistisches Bundesamt 2017).

Némecky ekonom a profesor univerzity v Brémach, Knigge (2014)
k tomu uvedl: , Obyvatelstvo se v Némecku v poslednich desetiletich
dramaticky zménilo. Od poloviny Sedesatych let minulého stoleti se v
Neémecku rodilo stale méné deti. Porodnost je nyni okolo 1,4 porodu na
jednu Zenu v plodném véku. Soucasne na zaklade pokroku mediciny a
zdravéjsi stravy stale stoupa priamérny vek doziti. Dusledky obou téchto
vyvojovych tendenci jsou pomalu, ale stdle zietelnéji pocitovany. Pocet
a podil starsich lidi v obyvatelstvu zretelné vzriista. Pocet a podil
mladsich [lidi v obyvatelstvu zretelne klesa. Tento vyvoj md vdzné
dusledky na financovani naseho socidlniho zabezpeceni. Méné deéti
znamend casem méné zamestnancii, a tim i méné platcii prispévkii na
duchodove, nemocenské a dalsi socialni pojisténi. Vice starsich lidi
znamend naproti tomu vice prijemcii dichodi, veétsi naklady ve zdra-
votnictvi a vys$§i potirebu socidlni péce (s. 17).

Trh prace v Némecku ziistal béhem posledni finanéni a hospodatské
krize z velké Casti usetfen. PoCet nezaméstnanych ve véku 15 az 74 let
klesl v roce 2014 na nejnizsi Groven od znovusjednoceni zemé, pticemz
bylo bez prace 2,1 milioni lidi, coz odpovida mife nezaméstnanosti ve
vysi péti procent. Mira nezaméstnanosti se od roku 2005 snizila vice nez
0 polovinu (Statistisches Bundesamt 2016a).
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Problém spatiujeme v kategorii dlouhodobé nezaméstnanych. V roce
2014 bylo 44 procent nezaméstnanych postizeno dlouhodobou
nezaméstnanosti, byli tedy minimaln¢ dvanact mésict bez prace. DalSim
problémem je, ze navzdory pfiznivému vyvoji na pracovnim trhu
zustava nadale nevyuzity znacny potencial pracovnich sil. V roce 2014
usilovalo kolem Sesti miliont lidi ve vé€ku od 15 do 74 let v Némecku o
pracovni misto, piipadné o vice odpracovanych hodin. Kromé celkové
2,9 miliontl osob podzaméstnanych tvofil v roce 2014 nevyuzity poten-
cial pracovnich sil 1,0 milionu osob v tichych rezervach a 2,1 milionu
nezaméstnanych. Z celkem 2,9 milionti podzaméstnanych osob vyko-
naval 1,6 milionu préci na ¢aste€ny uvazek a 1,3 milionu praci na plny
uvazek (Statistisches Bundesamt 2016a).

Bavorsko je nejbohatsi, zaroven druhou nejlidnatéjsi a co do rozlohy
nejveétsi (70 550 km? z 357 376 km?) spolkovou zemi (Statistisches
Bundesamt 2016). Podle udaji Bavorského zemského statistického
uradu stoupl pocet obyvatel Bavorska v letech 2000 az 2010 z 12,2
miliont na 12,5 milionG osob, pficemz vyrazného piirtstku dosahlo
obzvlasté v letech 2000 a 2003. Tuto skutecnost lze vysvétlit pohybem
obyvatel v rdmci Némecka zejména z nové pfipojenych spolkovych
zemi. Velky vyznam pro situaci na pracovnim trhu ma také vyvoj poctu
osob ve vydélecném veéku (15 az 64 let), ktery se v nasledujicich letech
bude drzet na hodnotach roku 2000 a snizi se teprve v roce 2020. Pocet
osob v aktivnim véku pak bude v roce 2030 asi o 586 000 osob, tedy
sedm procent nizsi nez v roce 2000. Tento pokles je ale relativné nizky.
Ve vychodni ¢ésti Spolkové republiky Némecko se pocita s mnohem
vyraznéj§Sim poklesem, a to 14 procent, pfipadné dokonce 33 procent.
V roce 2011 bylo v Némecku zaméstnano celkem 28,3 milionu osob, v
Bavorsku pak 4,7 milionu osob (Béhme et al. 2012).

Neémecky trh prace se navzdory celosvétové krizi vyviji pfiznivé, a to
obzvlasté diky ristu obort v sektoru sluzeb. Predpoklada se, ze ptechod
k ekonomice sluzeb se bude v pristich letech jesté zrychlovat. VétSina
zaméstnancl pracuje ve sluzbach, druhé misto zaujima vyrobni sféra,
predevs§im vyroba a zpracovani kovi, strojirenstvi, vyroba pfistroji
vypocetni technika, potravinafstvi a zpracovani tabaku (Statistisches
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Bundesamt 2016; Siidekum, Dauth, Findeisen 2017). Knigge (2014)
k tomu poznamenal: ,, Dlouhodobé nezaméstnani, tedy ti, kteii jsou bez
prace déle nez rok, je v Nemecku vice nez 1 milion. Okolo 300 tisic z
nich je bez prace jiz pres tri roky. Pravé ndvrat do zaméstnani je dnes
mimoradnou vyzvou. Ale s postupujicim hospodarskym a technickym
rozvojem odpada v poslednich desetiletich velmi mnoho jednoduchych
¢innosti. Tato pracovni mista, kterd jiz nejsou naddle k dispozici, se v
minulosti vyuzivala pro zaméstnavani osob bez odborné kvalifikace a
osob se zdravotnimi omezenimi‘ (S. 16).

Bavorsko je v soucasnosti povazovano za piedni evropsky region
inovaci a Spickovych technologii se skvélou infrastrukturou, velmi
kvalitnim vzd€lavacim systémem a uspéSnou klastrovou strukturalni
politikou, takze v celonémeckém srovnani dosahuje prvnich pozic co do
ekonomického ristu, dynamiky zaméstnanosti i pfilivu investic. V roce
2015 bylo v Némecku 2,7 milionu nezaméstnanych, z toho v piivodnich
zemich bez Berlina 2,0 milionu a 0,7 milionu v novych spolkovych
zemich, a v Bavorsku 256 527 (Statistisches Bundesamt 2016). Podi-
vinsky a Ehler (2016) vSak upozornuji na negativni jevy: ,, Trh prace v
SRN vykazuje rostouct nesoulad mezi nabidkou a poptavkou. V obdobi
prognozy tento nesoulad pravdépodobné nebude vyresen prilivem
uprchliki, protoze ti nebudou spliovat pozadavky na trhu prace. Z
tohoto ditvodu se miize stat (obzvlaste v roce 2017), Ze se zaméstnanost i
pres vssi hospodarskou aktivitu zemé snizi. To by mohlo byt kompen-
zovdno rostoucim vyuzitim vyrobnich kapacit, zvySenou produktivitou a
— teoreticky — prodlouzenim pracovni doby “.

Bavorsko zaujima mirou nezaméstnanosti ve vysi 3,4 procenta nadale
predni misto mezi spolkovymi zemémi. Z této situace tézi také lidé,
kteti jsou dlouhodob& nezaméstnani, nebot jejich pocet dlouhodobé
klesa. Bavorské ministerstvo prace podporuje prostiedky z Evropského
socialniho fondu také rekvalifikaéni opatieni pro dlouhodobé neza-
meéstnané, aby byli schopni se zase uplatnit na pracovnim trhu. V zafi
2016 bylo v Bavorsku evidovano celkem 245 635 osob jako neza-
meéstnanych (Statistisches Bundesamt 2016; Bundesagentur fiir Arbeit
2017a). Mira nezaméstnanosti v Bavorsku se v roce 2016 snizila na
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Cinila tii procenta a pocet nezaméstnanych v Bavorsku klesl na 221 000
0sob a pred rokem bylo v Bavorsku o 21 200 osob hledajicich praci vice
(Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2017).

Bavorska vlada oznacila politiku trhu prace za zasadni a vzhledem k
celkové velmi dobré situaci na pracovnim trhu stanovila cil zaméfit se v
ramci podpory trhu prace je$té vice na osoby znevyhodnéné na trhu.
Nyni se zasazuje zejména o lepSi podminky pro dlouhodobé neza-
meéstnané, starsi osoby, mladistvé a mladé lidi problematicky umistitelné
na trhu prace, osoby postizené, migranty a uprchliky. V roce 2015
podepsala bavorska vlada s bavorskymi primyslovymi firmami a urady
prace dohodu ,Integrace prostiednictvim vzdélavani a prace”. Jeji
souCasti jsou konkrétni opatfeni pro integraci uprchliki s dobrou
perspektivou, ze budou pokracovat ve vzdélavani ¢i setrvaji na pra-
covnim miste, jiz se ma dosahnout pomoci finan¢niho posileni Fondu
trhu prace ve vysi 4,563 milionu euro (Bayerisches Staatsministerium
fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration 2016).

V ramci ,,Ofenzivy Budoucnost Bavorska — Cast I1* zalozila bavorska
vlada z vynosi privatizace ,,Fond trhu prace a socialni fond*. Tento fond
tvoii souCast programu zameéstnanosti v Bavorsku, ktery bavorska vlada
vytvorila v roce 1996 s organizacemi z priamyslu a odbory. Fond ma
znaéné vynosy z urokd z vlastniho kapitalu, které se vyuzivaji na
podporu projekt pro kvalifikaci zaméstnancli a podporu prace. V roce
2015 podpofil fond celkem 83 riiznych projekti, a to celkem v hodnoté
4,7 milionu euro. Nejvetsi ¢ast projektl se tykala rekvalifikacnich
opatfeni, a to ve vySi téméf 1,6 milionu euro, prioritu piedstavovaly
Iniciativy na trhu prace. DalSich 23 projektd ziskalo 1,5 milionu euro s
prioritou financovani Socidlni prace s mladdezi ve vztahu k pracovnimu
trhu ¢i znovuzaclenéni zen do profesniho zivota. Pro rok 2017 ma fond
k dispozici 8,263 milionu euro (Bayerisches Staatsministerium fiir
Arbeit und Soziales, Familie und Integration 2016).

Horni Falc (Oberpfalz) je jednim ze sedmi spravnich obvodid
Svobodného statu Bavorska. Nachazi se ve vychodnim Bavorsku a
hrani¢i s Ceskou republikou. Z administrativné-politického hlediska se
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¢leni na zemské okresy Amberg-Sulzbach, Cham, Neumarkt in der
Oberpfalz, Neustadt an der Waldnaab, Rezno, Schwandorf, Tirschen-
reuth a méstské okresy Amberg, Rezno a Weiden in der Oberpfalz.
Vroce 2011 méla Horni Falc 1,08 milionu obyvatel (Bayerisches
Landes-amt fiir Statistik 2016). Primyslové podniky jsou nejsilngji
zastoupeny v oblasti Rezna, a to napiiklad BMW, spole¢nosti Krones
AG, Infineon a Continental. Rezno je po Mnichové druhym mistem s
nejsilngjsim biotechnologickym primyslem v Bavorsku.

V ekonomice Horni Falce celkové prevladaji malé a stiedni podniky.
Vyznamnym ekonomickym faktorem je také turisticky ruch.
Zemédélstvi a rybnikarstvi, kterd se vyskytuji zejména v severnich
oblastech Horni Falce, hraji z celkového ekonomického hlediska spi$
mens$i roli. Podle HDP patii Horni Falc k bohat§im regioniim Evropské
unie s indexem ve vy§i 130 (EU27: 100, Némecko: 123) a je
oznatovana jako pramyslové nejsilnéjsi region Bavorska. V dusledku
toho nehraje sezénni dopad na pocty nezaméstnanych ve srovndni s
predchozimi roky vyraznou roli (Bayerisches Landesamt fiir Statistik
2016; Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2016a).

Tabulka 4: Pocet nezaméstnanych v Horni Falci v letech 2009-2015

Rok Pocet Dlouhodobé | Zdravetné | Cizinci | Uchaze¢i | Uchazedi
nezaméstnanych | nezaméstnani | a télesné ve véku | ve véku
(ro¢ni prameér) postiZeni 15-25 let | 55-65 let
2009 29879 5788 2178 2 806 3657 4824
2010 26 239 6 351 2358 2380 2705 5302
2011 21137 5 267 2 307 1878 2 006 4926
2012 20 600 4713 2113 1974 2115 4694
2013 22 297 4923 2144 2 362 2419 5046
2014 21404 5225 2 205 2502 2299 5 066
2015 20511 4 869 2110 2798 2201 4 698

Zdroj: Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2016.

Ekonomicka krize méla vliv na pocet nezaméstnanych zejména v

letech 2009 a 2010 (Tabulka 4). V téchto letech stoupl pocet dlou-
hodobé nezaméstnanych az na 6 351 osob, o praci piisli v téchto letech i
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uchazeéi ve véku 55-65 let. Vyvoj ukazateli poétu nezaméstnanych
0sob po roce 2011 opét kolisa kolem prumérnych hodnot. Vyjimkou je
pocet nezaméstnanych cizincli. Vysvétlenim tohoto riistu mize byt
migracni krize v Némecku. VIadni obvod Horni Falc zlstava co do
aktualni miry nezaméstnanosti pod hranici téi procent, coz v Bavorsku
predstavuje nejlepsi pozici. V Horni Falci bylo v prosinci 2016 celkem
18 263 osob bez prace. Tim stoupl pocet nezaméstnanych ve srovnani s
predchozim mésicem o 1 127.

V Homi Falci se nicméné vyskytuji silné regionalni rozdily — v
okresu Neumarkt i. d. Oberpfalz ¢ini mira nezaméstnanosti 1,8 procent,
naopak ve Weidenu kolem 6,6 procent, coZ pfedstavuje nejvySsi neza-
meéstnanosti v regionu (Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und
Soziales, Familie und Integration 2016). Ptiznivy vyvoj celkového poctu
nezaméstnanych osob lze pozorovat i v mensSich méstech. Po roce 2012
pocet nezaméstnanych ve Weidenu kolisal, v letech 2015 a 2016 Ize
sledovat i vyznamny pokles poctu uchazecii o praci ve vSech sledovanych
skupinach (Tabulka 5). Vyjimkou tvoii opét cizinci, pfi¢emz nartst poctu
nezaméstnanych Ize vysvétlit efektem migracni krize v Némecku.

Tabulka 5: Rocni primeéry poctu nezaméstnanych ve Weidenu v letech
2012-2016

Kategorie 2012 2013 2014 2015 2016
Muzi 833 868 853 879 809
Zeny 760 743 765 778 731
Cizinci 199 208 223 243 308
Pod 25 let 155 170 169 176 168
55 let a vice 279 287 300 315 302
Dlouhodobé
nezameéstnani 412 416 488 481 472

Celkem 1503 1611 1618 | 1657| 1540

Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit 2017.
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Atypické pracovni poméry se vyvijeji v Bavorsku stejné jako v celém
Némecku. Nicméné lze pozorovat regionalni rozdily co do rozsahu a
vyuzivani atypickych pracovnich poméry, jez lze vysvétlit rozdilnymi
ekonomickymi strukturami, popfipadé regionalné¢ dominujicimu odvét-
vimi a jejich vyvojem. V Ceské republice jsou atypické pracovni po-
mery relativn€ novym jevem, informace o nich se na narodni Grovni
shromazd’ovaly relativné malo, na regionalni urovni téméf vibec.
V obou zemich lze oéekavat dalsi diferenciaci forem i pokracujici nartist
atypickych pracovnich pomért. Presto i nadale hlavni pracovni pomér
kvantitativné prevlada. Nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil se na
obou stranach hranic vyskytuje v téméf stejnych oblastech (femesla,
strojirenstvi a lékafstvi). Dostatek pracovnich mist je v Bavorsku v
gastronomii, zdravotnictvi a v oblasti sluzeb. K nejzadanéjsi povolani
patii v souCasné dobé v Bavorsku lékati, obchodni zastupci, elektro-
inzenyti, mechanici a o¢ni optici (Bayerisches Landesamt fiir Statistik
2016; Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2016a).

RovnéZ v oblasti starnuti pracovni sily Bavorsko nevybocuje z celo-
némeckého priméru. Podle doporuceni Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj z roku 2013 by mélo Némecko celit postupnému
starnuti pracovni sily pfijimdnim vétSiho poctu pracovnikid ze zemi
Evropské unie i z tfetich zemi, a to nejen vysoce kvalifikovanych, ale
téZ pracovnikd s niz§im stupném vzdélani (napiiklad zdravotni sestry ¢i
maloobchodnici) (Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2016; Bayeri-
sches Landesamt fiir Statistik 2016a).

Nedostatek kvalifikované pracovni sily nepfedstavoval jesteé v roce
2016 pro némecké podniky zasadni problém. Nicméné spolkova vlada
prijala nékolik novych opatieni, ktera maji omezit byrokracii a
povzbudit firmy, aby uznavaly kvalifikaci ze zahrani¢nich $kol. Knigge
(2014) tento problém popsal: ,, Po desetileti byl standardni vék odchodu
do diichodu 65 let. V soucasnosti tato hranice postupnée stoupd do roku
2029 na 67 let. Je otdazka, jak dlouho ziistane tato hranice — pii ddle
stoupajicim prumérnym vekem dozZiti. V politické diskusi se jiz tato
otazka objevila. U obyvatelstva se ale stile setkava s rozhodnym
odmitnutim. V protikladu k tomu je mezitim zietelné jinak nez pred
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20 léty nahlizeno na téma zaméstndvani starsich lidi. Tehdy dochazelo
jeste k pobidkam k predcasnému ukonceni pracovniho Zivota, napriklad
k odchodu do predcasného diichodu v 58 letech. Dnes se stile vice
podnikii snazi své starsi pracovniky udrzet v podniku co nejdéle. Jsem si
Jjist, Ze tento vyvoj bude pokracovat. Rovnéz je jisté, Ze nas ze socidlniho
zabezpeceni ve stairi bude v pristich desetiletich bolet hlava. Vedle
demografickych dusledkii socialniho zabezpeceni nove vyvstane —
neucini-li se politickd protiopatieni — pro mnoho lidi téma chudoby ve
stari. To souvisi s jiz patrnymi zmeénami stavu diichodového systému,
jako je sniZeni urovné dichodii a opusténi drivéjSiho principu
zabezpecleni zZivotniho standardu v zdkonném diichodovém pojistéeni.
Dale to souvisi také s trvajicim stavem nezaméstnanosti, kterd pro
mnoho lidi, zejména pro dlouhodobé nezaméstnané, zanechava
preruSeni v tvorbé diichodu. A k tomu pristupuji problémy na trhu prdce
s docasnymi pracovnimi poméry a s nizkymi mzdami. Disledkem je, Ze
zameéstnanci bud’ neplati Zadné diichodové pojisténi, nebo jen nizké
DPFispévky, a proto se jim ve stari vyplaceji jen malé diichody “* (s. 18).
Mira zaméstnanosti v kategorii osob od 55 let s kazdym dalSim
rokem silné klesad, nicméné zaméstnanost ve vSech veékovych
kategoriich, a to zejména v kategorii 60-65 let naopak stoupla
(Statistisches Bundesamt 2016; Sieglen 2016). Dosavadni vyvoj trhu
prace v Bavorsku i v Horni Falci ukazuje, Ze star$i osoby, které ptijdou
o praci, maji malou Sanci najit nové misto. Souvisi to jednak s nizsi
produktivitou nebo s jejich diskriminaci. Dulezitou roli hraji také
pobidky, které zaméstnavatelé uplatituji, aby motivovali zaméstnance k
vys§im vykondm. Jednim ze zpisobti motivace je regulovana odména za
odpracovana 1éta v podniku, ktera se vyplaci opozdéné (tzv. ,,zeitver-
zogerte Auszahlung® nebo t€¢z ,,Boni®). Tato Casové zpozdéna odména
ale nedokaze motivovat nové zaméstnance ani zaméstnance v pred-
diichodovém véku. Proto zaméstnavatelé, ktefi vyuzivaji tohoto
motivaéniho nastroje, davaji prednost u nové zaméstnanych spise
mladsim uchazec¢im. Naopak japonské zkuSenosti ukazuji, ze vyuziti
Casové zpozdéného odménovani se mohou Sance starSich osob na
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pracovnim trhu v piipadé vhodného uspotadani zlepsit (Heywood a
Jirjahn 2016).

Dal$im vyraznym znakem trhu prace v Némecku a Bavorsku je
vzristajici migrace pracovnich sil, a to od zacatku celosveétové eko-
nomické krize. Zprosttedkovatelny prace a firmy se v soucasné dob¢
zaméiuji hlavné na odborniky s univerzitnim vzdélanim v technickych
oborech a personal ze zdravotnickych obor. Vzhledem k raketovému
nastupu digitalizace potiebuje némecky trh prace absorbovat hlavné
odborniky na IT a obsluhu modernich technickych zafizeni. S tim
souviseji vzrustajici obavy Némcl z vlivu digitalizace a techno-
logického rozvoje (zejména robotizace) na trh prace, ktery podle nich
zpusobi znatelné zvySeni piijmovych rozdili a proménu klasického
pracovniho prostredi, takZze zaméstnanci jiz nebudou pracovat pouze pro
jeden, ale pro né€kolik podnikii najednou (Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung 2016; Bayerisches Landesamt fiir Statistik
2016; Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2016a).

U problematiky pozice mladych lidi na trhu prace 1ze konstatovat, Ze
diky tGspé€$nému modelu dudlniho vzdélavani ucént ve 350 statné
uzndvanych profesi je v Némecku nizkd nezaméstnanost mladych lidi.
V ramci vzdélavani probiha prakticka vyuka tii az Ctyfi dny v tydnu v
podniku, jeden az dva dny travi ucen na ucilisti, kde se vénuje od-
bornému teoretickému vzdélavani. Podnik poskytuje uéni plat a hradi
téz naklady na vyuku. Poptavka po ucnovskych oborech v poslednich
letech upada zejména ve vychodni ¢asti Spolkové republiky Némecko,
kde se tamni profesni komory zaméfuji na otevieni trhu prace, aby mohl
prijimat zajemce o vyuceni ze stiedni a vychodni Evropy (Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung 2016).

Postaveni osob se zdravotnim postiZenim je na némeckém trhu prace
podobné jako v Ceské republice. V Némecku se také rozlisuje nékolik
stupni zdravotniho postiZzeni, rovnéZ je stanovena povinnost zamést-
navatell plnit tzv. povinny podil, pficemz pro ucely jeho vypoctu se
zapocitavaji pouze zaméstnanci v pracovnim pomeru, a za jeho neplnéni
se v obou statech odvadi urcity poplatek. Rozdil je v tom, Ze v Némecku
je systém efektivn€j$i, nebot’ poplatky se odvadéji do tzv.
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vyrovnavacich fondd uréenych na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Naopak v Ceské republice se statni sprava stavi
k plnéni této nadhradni povinnosti benevolentné a nevymaha je, navic v
Ceské republice se poplatky odvadgji do statniho rozpoétu. V obou
zemich se zfizuji chranéné pracovni dilny pro osoby se zdravotnim
postizenim, které nemaji $anci ziskat zaméstnani. V Ceské republice se
osob¢ se zdravotnim postizenim poskytuje po dobu vykonu prace v
chranéné diln¢ v ramci pracovni rehabilitace podpora pii rekvalifikaci.
podle individualnich schopnosti, mnozstvi a kvality odvedené prace.
V Némecku je pfitom rozvazani pracovniho poméru vypovedi s osobou se
Ackoliv Némecko patii k nejvyspélej§im zemim na svété, 1 jeho se
tyka chudoba. Podle kritérii Evropské unie za ni oznacujeme stav, kdy
jsou ¢isté piijmy konkrétni domacnosti niz§i nez 60 procent primérného
pfijmu vSech domacnosti. K tomu se za méfitko socidlniho vylouceni
povazuje skute¢nost, kdy si lidé nemohou dovolit zakladni potieby, jako
vytapéni bytovych prostor nebo pracku. Knigge (2014) k tomu podotkl:
,, Podle takto pojaté statistiky EU se Neémecko nenachdzi s podilem
chudoby 19,6 % na Spici EU — tam jsou Bulharsko a Rumunsko s podi-
lem pres 40 %, mimochodem Cesko lezi na 15,4 %. Ale pro bohatou a
vysoce rozvinutou primyslovou zemi jako je Némecko je tento podil
chudoby nicméné alarmujici. Zvlaste dramaticky je rozsah détské
chudoby: V nékolika regionech Némecka... cini tento podil pres 30 %"
(s. 15-16).
potyka spolkova vlada, je otdzka pfist¢hovalectvi. V roce 2014 bylo
devét procent vSech zaméstnanych ve véku od 20 do 64 let ze zahranici,
sedmi procent. Nejvyssi celkovy podil zahrani¢nich pracovnich sil
zaznamenalo Lucembursko s 51 procenty. Cizi statni pfislusnici,
zejména ze tfetich zemi, nachazeji v Evropské unii pracovni misto
zpravidla méné casto nez domaci obyvatelstvo. Z tohoto hlediska je
situace v zaméstnanosti v Némecku v roce 2014 dobra. Pfesto byla mira
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zamgstnanosti osob ze tietich zemi (58 procent) vyrazné nizsi nez pocet
cizincli ze Clenskych zemi Evropské unie (76 procent) a doméaciho
obyvatelstva (79 procent) (Statistisches Bundesamt 2016a).

Mensi vliv na situaci na némeckém trhu prace mél v letech 2015-
2016 ptichod 1,2 milionu zadatelti o azyl ze Syrie, Iraku, Afghanistanu,
Nigérie a Eritrey. Do listopadu 2016 naslo praci jen 34 000 z nich,
protoze vzdélani a pracovni kvalifikace vétSiny ptistéhovalci neodpoj-
vida pozadavkim némeckého trhu prace, dale se nejdfive musi vyridit
zadosti o azyl, dals$im divodem je naro¢na integrace pfistéhovalcii do
spoleénosti, véetné pozadavku dobrych znalosti néméiny (Gathmann et
al. 2014).

Spolkova vlada zatim nerealizovala navrhy nékterych ekonomt, aby
se uprchlikil netykala plo$nd minimalni mzda, coz by jejich zaclenéni na
trh prace zjednodusilo. Toto feSeni by ale diskriminovalo milion dlou-
hodobé nezaméstnanych Némct, coz by mohlo vyvolat socidlni napéti
(Hinte, Rinne a Zimmermann 2016). Pfitom podptrny program, ktery
pfedpokladal vznik pracovnich mist financovanych z vefejnych roz-
poétl, nebyl efektivni. Integrace pfistéhovalcti na trhu prace bude
probihat vyrazné pomaleji, odhadem bude do péti let pracovat maxi-
maln¢€ polovina z nich zejména pomocné sily ve sluzbach a pohostinstvi.
Na druhou stranu vznikaji nova pracovni mista ve stavebnictvi, v oblasti
socialni prace, vzdélavani a jazykové vyuky, v ostraze a vetejné sprave.
Podle ekonomtl je nutné rozliSovat mezi politickymi uprchliky a fizenou
imigraci kvalifikovanych pracovnich sil, pro kterou by mély urady dale
zjednodusit imigra¢ni systém (Eperjesi 2016; Schmidt-Catran, Spies
2016).

Podivinsky a Ehler (2016) o integraci uprchlikii v produktivnim véku
napsali, Ze ,,nebude pravdépodobné moci hned zacit pracovat kvili
nedostatecné kvalifikaci ¢i neznalosti jazyka. Jejich integrace na
pracovnim trhu bude pomalejst nez u jinych imigrantii. Nezaméstnanost
uprchlikic bude zpoclatku tedy navzdory priznivé situaci na pracovnim
trhu velmi vysokd a produktivita zaméstnanych uprchlikii bude nizka“.
Battisti, Felbermayr a Poutvaara (2015) konstatovali: ,, Z priizkumu mezi
3 148 podnikateli v #ijnu 2015... vyplynulo, ze 59 % dotazovanych firem
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spatrovalo velké Sance pro zaméstnani Zadateli o azyl. Nejvyse se
odhaduje pravdeépodobnost zaméstnat uprchliky jako pomocné délniky
nebo ucné. Pouze 22 % podnikii odhaduje potenciadl, Ze mezi uprchliky
najde odborniky, velmi vysoko. Zakonné prekazky, jako napriklad mini-
malni mzda nebo byrokratické bariéry, jsou také dulezitymi prekdzkami
zaméstnavani, stejné jako nedostatecné jazykové znalosti nebo odborné
vzdeélani. Zejména malé podniky ve vychodnim Némecku a ve staveb-
nictvi spatruji v zdkonné minimalni mzdé zdsadni prekdazku zaméstnd-
vani. Pro veétsi podniky, zejména ve zpracovatelské branzi, hraje
minimalni mzda mensi roli. Nicméné je treba zohlednit, Ze tento
priizkum pokryva sektor sluzeb pouze Castecné (zastoupen je pouze
obchod) “ (s. 25).
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VIIlI.CeSi na némeckém trhu
prace

Ceska republika je v Némecku vnimana jako uzndvany obchodni
partner, nicméné cCeské podniky zaujimaji nadale spiSe pozici
subdodavatel nez generalnich dodavateltl, a to kvili nizkym cendm a
mzdam, geografické poloze. Kromé toho jsou tyto firmy pusobici v
Ceské republice a vyvazejici do Némecka vesmés pod zahraniéni
kontrolou a byvaji vétSinou zavislé na riznych mezic¢lancich v
dodavatelském fetézci.

Co se celkové miry zaméstnanosti tyce, Cinila u obyvatelstva ve véku
15-64 let v roce 2015 v Ceské republice 70,2 a ve Spolkové republice
Némecko 74,0 procent, celkova mira zaméstnanosti zen ve véku 15-64
let dosahla v Ceské republice 62,4 a ve Spolkové republice Némecko
69,9 procent, mira zamé&stnanosti muz ve véku 15-64 let byla v Ceské
republice 77,9 a ve Spolkové republice Némecko 78,0 procenta. Celko-
va mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku 65 let a vice byla v Ceské
republice 5,6 a ve Spolkové republice Némecko 6,1 procenta (Cesky
statisticky urad 2017a). V sektorovém vyjadieni je patrna dominance
pramyslu v Ceské republice a ve srovnani s Némeckem nizky podil
sluzeb (Tabulka 6).

Tabulka 6: Struktura umisténi zaméstnancii dle sektorii v Ceské
republice a ve Spolkové republice Némecko k 6. 12. 2016

Rok ?emédélstvi Iv’rl"lmysl §luiby

CR SRN CR SRN CR SRN
2005 3,7 1,7 39,0 25,7 57,3 72,5
2010 31 1,6 36,6 245 60,3 73,9
2015 31 1,5 36,8 244 60,1 74,2

Zdroj: Cesky statisticky virad 2017a.
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Némecti podnikatelé se vyrazné angazuji v investi¢nich aktivitach v
Ceské republice a jejich podil na zahraniénim kapitalu dosahuje okolo
40 procent. Odhaduje se, ze u nas pusobi vice nez 4 000 némeckych
spole¢nosti, které se zaméfuji na vyrobu motorovych vozidel, obchod,
obchodni sluzby, penéznictvi, vyrobu elektropfistroji. K nejveétsim
némeckym firmam pasobicich v Ceské republice patii Volkswagen AG,
RWE Gas AG, Siemens, AEG, Continental, Linde, Deutsche Telekom,
Schoeller, Knauf, Paul Hartmann, Messe Diisseldorf, Schade, TDW,
Osram, Hella-Autotechnik, Hebel, E.ON. V Jiho¢eském kraji jde pie-
devsim o némeckou firmu Robert Bosch (Novak et al. 2016).

Po roce 1989, otevieni hranic a obnové kapitalismu v Ceské republice
zacali ¢eSti ob¢ané odchazet na némecky trh prace, coz s sebou ptineslo
mnoho problémi. Cedti pracovnici byli vétsinou pilngjsi nez némecké
pracovni sily a byli téZ motivovanéjsi, protoZe si v porovnani s ¢eskymi
podminkami vydé€lali mnohem vice. Navic byli ochotni pracovat za nizsi
mzdu nez Némci, ktefi se proto obavali, Ze dojde ke sniZeni hodinové
mzdy.

Némecky narodohospodai Moritz (2011) se vénoval obdobi pred
otevieni hranice mezi Némeckem a Ceskou republikou i po ném, a to
konkrétn€ v obdobi 1980-2001 a vyvoji mzdovych nakladd. Potvrdil, Ze
pocatkem devadesatych let 20. stoleti byla némecka legislativa relativné
neomezujici, takZze ceSti pracovnici mohli relativné snadno ziskat
pracovni povoleni. VéEtSina z nich méla jen nizké vzdélani. Okolo péti
procent nizkokvalifikované pracovni sily v Bavorsku tvofili na pocatku
devadesatych let 20. stoleti Ce$i. Po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie a zavedeni restrikci bylo v Bavorsku kvuli pfisnéjsim
podminkdm pro ud€lovani pracovnich povoleni slozitéjsi najimat
pracovni sily z Ceské republiky.

Situace se po vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004
zménila jen zcéasti. Némecko totiz omezilo pfistup na trh prace pro
obcany z novych Clenskych zemi (Wiesbock et al. 2016). Také vypuk-
nuti celosvétové financni a hospodarské krize vedlo spolkovou vladu k
zachovani restriktivnich opatfeni pro zaméstnavani Ceskych obcéanti v
Némecku. Pracovni povoleni pro Evropskou unii potiebovali obzvlasté
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pro sezénni prace v pohostinstvi, hotelich, zemédélském a lesnim
hospodaistvi, stavebnictvi a v profesionalnim uklidu a ¢isténi. Povoleni
pro konkrétni cCinnosti vydavala Spolkovd agentura pro praci
(Bundesagentur fiir Arbeit, BA).

Na druhou stranu jim némecti zaméstnavatelé mohli v ramci tzv.
komunitarni preference dat prednost pied obcany tietich zemi. Pracov-
nici z Ceské republiky, ktefi v Némecku pracovali legdlné miniméalné
jeden rok, méli pravo ziskat vécné a Casov€ neomezené pracovni
povoleni pro Evropskou unii (Antrag auf Arbeitsgenehmigung). Zvlastni
skupinu tvofili tzv. pteshrani¢ni pracovnici, kteti sice pracovali v N¢-
mecku, ale mé&li trvalé bydliité v Ceské republice a jednou tydné se
vraceli domi. Ti méli narok na zdravotni pé¢i v obou zemich. V piipadé
nemocenského pojisténi méli moznost volby — platit ho v Némecku, kde
pracuji, nebo v Ceské republice, kde maji trvalé bydli§té. K Zadosti o
pracovni povoleni museli pfipojit dokument potvrzujici udéleni
pracovniho povoleni ¢eskému obcanovi jako pieshrani¢énimu pracov-
nikovi. Tato restriktivni opatfeni ale nevnimaly vSechny némecké
ekonomické subjekty pozitivn€, nebot’ napiiklad zemédelské firmy se
bez sezoénnich pracovnikii z ciziny naprosto neobejdou. S odstupem
doby se ukazalo, Ze omezeni trhu prace Némecku neprospélo, nebot’
administrativni prekazky v Némecku odradily kvalifikované sily z
byvalych socialistickych zemi, které radéji odesly do Velké Britanie,
Irska a Svédska.

Zavéry Moritze a Grogera (2007) a Moritze (2009) potvrdily, ze
otevieni hranice nemélo na bavorské zemské okresy na hranicich s
Ceskou republikou vyrazngjsi dopad. Nezménila se vyse mezd u kva-
lifikovanych pracovnikii a pokles mezd u nizkokvalifikovanych
zameéstnancli ve vychodnim Bavorsku byl statisticky nevyznamny.

Prechodné obdobi platilo do 30. dubna 2011, od 1. kvétna 2011 doslo
k liberalizaci némeckého trhu prace, diky niz maji ¢esti ob¢ané v ramci
volného pohybu pracovnikli pravo se v Némecku volné usadit a pra-
covat, aniz by museli Zadat o pracovni povoleni. Musi se s nimi
zachazet stejné jako s némeckymi obcany a jejich rodinni pfislusnici
maji rovnd pradva na vzdélani a socidlni zabezpeceni jako némecti
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obc¢ané. Po roce 2011 nedoslo ke skokové zméné poctu Ceskych obcant
v Némecku. Ze zemi byvalého vychodniho bloku pracuje v Némecku
vice pracovnikii z Polska a Mad’arska nez z Ceské republiky. Nejvice
cizich statnich pfislusnikG hledajicich uplatnéni na trhu prace v Né-
mecku pochazelo v roce 2015 z Turecka, zemi byvalé Jugoslavie, Italie,
Recka, Polska, Rakouska, Spandlska a Portugalska (Statistisches
Bundesamt 2016b). Na zakladé udaji centralniho registru cizincl zilo v
Némecku na konci roku 2015 kolem 7,91 milidnl cizinct, z toho
2,18 milionu z &lenskych zemi Evropské unie a 22 928 z Ceské
republiky. VV Bavorsku se jednalo o 1,16 milionu cizincii (Statistisches
Bundesamt 2016b; Strielkowski, Tumanyan, Kalyugina 2016).

Jako zavazny problém na Ceském trhu prace se béhem ekonomické
transformace projevil téZ vzrastajici pocet pracovnikll ze zahrani¢i. V
roce 1989 se jednalo o malou cast pracovni sily (naptiklad Kubanci),
ktera musela trh prace opustit a vratit se do vlasti. Velmi zahy se ale
Ceska republika stala vyhledavanym cilem pro tisice cizincti, nejvice ze
zemi byvalého vychodniho bloku, kteti vétS§inou vykonavali pomocné
prace. Jirova (2001) psala o skupiné nekvalifikovanych dé€lnikd, kteti
vytlacuji ,,z trhu prace tuzemskou pracovni silu bez kvalifikace ¢i s
nizkou kvalifikaci, ktera predstavuje vyznamny podil z celkového poctu
uchazecit o zaméstnani* (s. 118).

Myant (2013) odhadoval, Ze v roce 2000 vzrostl pocet cizincii legalné
zijicich na naSem tizemi na 220 000, dalsich 140 000 cizinct pracovalo
nelegalné ve stavebnictvi, zeméd¢€lstvi a dalSich sektorech. V roce 2011
bylo oficialné registrovanych 417 424 cizinctl, z toho 74 procent eko-
nomicky aktivnich (Strielkowski 2013). Postupné tedy zacala byt
domaci pracovni sila vytésinovana zahrani¢nimi pracovniky — naptiklad
Ukrajinci ve stavebnictvi. Fassmann (2007) zdlraznil, ze se stavaji
,,objektem bezuzdného vykoristovani domacich zaméstnavatelii a zpro-
stredkovatelil prace (nezridka napojenych na organizovany zlocin), ale
téz vyznamnym podhoubim prace na cerno* (s. 250). Specificky jev
predstavovaly vietnamské domacnosti, které provozovaly mens$i pro-
dejny. Dosahovaly nizkych nakladd, ale za cenu nedodrzovani zakoniku
prace a zneuzivani détské prace (Hlavaty 2007).
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V roce 2015 dosahl v Ceské republice pocet legalné pobyvajicich
cizincl (tj. s pobytem na dlouhodobd viza nebo s nékterym z typi
povoleni k pobytu, v¢etné registrovanych ob¢antit EU) 464 700. Jednalo
se o navySeni o 15 303 osob oproti ptedchozimu roku. Nejvice povoleni
k pfechodnému pobytu ziskali za G¢elem zaméstnani a podnikani ob&ané
Ukrajiny a Vietnamu. Ugel pobytu ,,rodinné diivody* je vice zastoupen
mezi ob&any USA, Ciny, Koreje a Japonska. Ugel pobytu ,,studium® pak
dominuje u obcanti Kazachstanu, Ruska a Béloruska. Mezi cizinci pte-
vazuji obcané tretich zemi, pficemz zastoupeni obcanil stati Evropské
unie se neustale zvySuje, nebot’ v roce 2010 ¢inilo 32 procent, a v roce
2015 jiz 42,1 procent. Mezi cizinci z tfetich zemi dominuji Ukrajinci
(105 600), Vietnamci (56 900) a oblané Ruské federace (34 700).
Nejpocetnéjsi skupiny z hlediska statniho obc¢anstvi mezi cizinci ze zemi
Evropské unie predstavuji Slovaci (101 600), Némci (20 500) a Polaci
(19 800) (Cesky statisticky Gfad 2016e). Ve srovnani s Némeckem je
Ceska republika jako cilova zem& imigrantii nepiili§ vyhledavanou zemi
a na Cesky trh prace mifi hlavné cizinci z vychodni Evropy, vétSinou
nekvalifikované pracovni sily, jako jsou Ukrajinci znami hlavné pracemi
na stavbach, nebo Vietnamci se svymi obchody, trznicemi a
restauracemi.

Velky vliv na odchod ¢eskych ob¢anti na némecky trh prace mélo
zavedeni minimalni mzdy v Némecku od 1. ledna 2015. Do té doby zde
tato ekonomicka instituce neexistovala. Pro vSechny pracovniky byla
nastavena zakonna minimalni hodinovd mzda ve vysi 8,5 eur (pfiblizné
230 K<) (mésicné okolo 40 000 K¢), pricemz pro urcitd odvetvi plati
vyss$i hodinova mzda (pokryvaci, odborni stavebni délnici). Do mi-
nimalni mzdy se nepocitaji piispévky na stravné, nahradu Zivotnich
nakladi (diet), pfescasové hodiny, prispévky za praci ve svatek, ned¢li,
prispévky na dovolenou, vanoéni piispévky (Henzel a Engelhardt 2014).

Rozdil mezi ptijmy v Ceské republice a Spolkové republice Némecko
zUstava nadale markantni, naptiklad v pohostinstvi si v Némecku mohou
¢isnici vydélat v priméru 2 000 eur mésiéné, zatimco v Ceské republice
Vv ptepoctu okolo 500 eur. K nejlépe placenym zaméstnanctim patii v
Neémecku manazefi, pravnici, zaméstnanci letového provozu, chemici ¢i
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lékati. Naopak nejméné si vydélaji pracovnici v masokombinatech,
uklidovych sluzeb, v pradelnach, pfi myti oken a budov nebo v ka-
defnictvich. V soucasné dobé patii mezi nejhledanéjsi profese v N¢-
mecku prodavaci a personal v obchodech, elektrikafi, pecovatelé o se-
niory, socidlni pracovnici a vychovatelé, zdravotni sestry, asistentky
Iékait a maséfi, kancelafsky personal, vedouci skladii, skladnici a
dopravni technici, hotelovy a restauracni personal, prodejci ve sluzbach
a reklamé, zamecnici a fidiéi. Jiné zdroje zminuji téZ pracovniky v tech-
nickych oborech (matematika, IT, pfirodni védy a technika), truhlate,
zamecniky, fyzioterapeuty a obecné u¢novské profese. Knigge (2014) to
komentoval: ,, V' nékterych hospodariskych odvétvich, na-prikiad v ka-
dernictvi, v bezpecnostnich sluzbach a v pohostinstvi, jsou v Néemecku
mzdy tak nizké, Ze pro zabezpeleni existencniho minima je nezbytné
zwSeni statnich davek* (s. 16).

Pro kvalifikované Cechy je némecky trh prace nadile otevien.
Limitujicim faktorem je ovSem skutecnost, Ze jen nepatrna cast ceské
vysoce kvalifikované pracovni sily disponuje vybornou nebo velmi
dobrou znalosti némciny. Jazykové znalosti pfitom predstavuji jednu z
kli¢ovych kompetenci, které jsou poptavany na pracovnim trhu. Cesi se
znalosti némciny se mohou uplatnit nejen na trhu némeckém, nybrz i na
trhu ¢eském, kde puisobi fada némeckych dcefinych spolecnosti ¢i
spole¢nosti v rukou némecky hovoticich vlastnik.

Jazykova vybavenost pracovnikli firem stale neni na takové urovni,
jakou zaméstnavatelé v podminkach znalostni ekonomiky pozaduji, a to
i ptesto, ze dulezitost znalosti cizich jazykd je akcentovana v celé fadé
mezinarodnich, narodnich i regionalnich dokumenti a strategickych
ramcd. Jedna se napiiklad o ET 2020 Strategicky ramec evropské
spoluprace ve vzdélavani a odborné piipravé (Ministerstvo Skolstvi
mladeze a télovychovy 2010a), coz je novy strategicky ramec pro
evropskou spolupraci v oblasti vzdélavani a odborné pripravy, dale Na-
rodni strategicky referenéni ramec Ceské republiky 2007-2013
(Ministerstvo prace a socialnich véci CR 2009), Strategie celoZivotniho
uceni (Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy 2010b) nebo
napftiklad Nérodni plan vyuky cizich jazykt (Janikové 2011).
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Na urovni jihoGeského regionu jde o Program rozvoje JihoCeského
kraje, a to pro obdobi 2008-2013 (Ministerstvo pro mistni rozvoj 2017)
a pro obdobi 2014-2020 Program rozvoje Jiho¢eského kraje 2014-2020
(Krajsky ufad Jihoceského kraje 2014). Jedna se o zakladni strednédobé
dokumenty regionalniho rozvoje na urovni vy$§iho uzemné samo-
spravného celku, které kraj zpracovava v samostatné pusobnosti na
zakladé platné legislativy, zejména zakona ¢.248/2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje a zakona o krajich ¢. 129/2000 Sb. Zastupitelstvo
kraje ve své samostatné puisobnosti schvaluje Programy rozvoje kraje,
zajist'uje jejich realizaci a kontroluje jejich naplnéni.

Oba dokumenty obsahuji zminku o vyznamu cizich jazyk®. Vzhle-
dem ke geografické poloze jiho¢eského regionu hraje znalost némciny
stale velkou roli. Vratime-li se o nékolik desetileti zpét, zjistime, Ze do
sametové revoluce v roce 1989 se na Ceskych Skolach vSech stupni
vyucoval takika vyluéné rusky jazyk. K zasadni zméné doslo aZ po roce
1989, kdy predni mista zaujaly hlavné némcina a anglictina. Ackoliv
byla anglictina jiz tehdy povaZovana za nevyznamngjsi svétovy jazyk,
vice studentt se ucilo néméin€. Bylo to dano dvéma faktory. Prvnim z
nich byla skuteGnost, Zze bezprostfedni sousedstvi némecky mluvicich
zemi skytalo piece jenom vétsi perspektivu aktivniho vyuziti a uplatnéni
jazyka v praxi. Druhym, daleko vyznamnéjsim faktorem, byl fakt, Ze na
vzdélavacim trhu, kde byl chronicky nedostatek ucitelt zapadnich
jazykl vibec, se vyskytovalo pfece jenom vice uciteli némciny, coz
ovlivnilo i nabidku s8kol, které tak byly schopny zajistit svym zaktum a
studentim alesponl vyuku jednoho svétového jazyka. Postupné se situace
logicky obratila v neprospéch némciny, nebot’ se na vét§iné $kol zacala
vyucovat jako prvni jazyk angli¢tina. Druhy jazyk se na zakladnich a
sttednich odbornych skolach (s vyjimkou gymnézii a obchodné zame-
fenych $kol) nevyucoval vibec, a to navzdory tomu, Ze v Evropé silil
trend, aby se zvySoval podil zaki ucicich se dva cizi jazyky, a to hlavné
v oblasti niz§iho sekundarniho vzdélavani.

Neutéseny stav v této oblasti potvrdilo vyzkumné Setieni ,,Klicova
data k vyuce cizich jazyki na skolach®, které pfineslo udaje ze skolniho
roku 2009/2010. Ceska republika obsadila Sestou nejhorsi pozici
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z celkového poctu 34 dotazovanych zemi. Ztoho divodu byl od
Skolniho roku 2013/2014 na zakladnich skolach zaveden povinny druhy
cizi jazyk (vétSinou némcina), a to podle moznosti jednotlivych §kol,
nejpozdéji viak od osmé tfidy. Ceskd republika se tak zatadila k vice
nez poloving stati Evropské unie S povinnou vyukou druhého ciziho ve
stejném veku ditéte, coz ma podpofit princip mnohojazyc¢nosti, ktery si
Evropska unie vytyc¢ila. Situace ve vyuce jazyka v oblasti sekundarniho
vSeobecného vzdélavani, zejména na gymnaziich a obchodné zamé-
fenych stiednich $kolach, byla lepsi. Zde se Ceska republika umistila
nad celoevropskym primeérem, a to diky tomu, Ze se ve vétSiné gymna-
zii vyucuji dva cizi jazyky. Idedlni by ale bylo, aby vyuka druhého
jazyka pokracovala i na sttedni Skole ve stejné mife jako na zakladni
Skole, coz se dosud ptedevsim z finan¢nich ditvodii nedéje.

Ani v oblasti vysokého Skolstvi nevypada situace pro némecky jazyk
prili§ piiznivé. Vzhledem k tomu, ze vysoké Skoly postupné zavadéji
nebo jiz zavedly (pokud viibec cizi jazyk vyuc€ovan je) povinnou vyuku
anglitiny a druhy jazyk se z finan¢nich diivodi vyucuje pouze na
nemnoha vysokych skolach, poklesl rapidné pocet vysokoSkolaka
ovladajicich némecky jazyk na dobré urovni. Tento nedobry stav
potvrzuji i nedavno publikované vysledky rozsahlého celoevropského
vyzkumného Setfeni Eurostudent VI, vjehoZz ramci oznaéilo pouze
3,3 procent studentii ¢eskych vetfejnych vysokych skol a 3,8 procent
studentd soukromych vysokych kol své znalosti némciny jako velmi
dobré. Jako ,,dobré“ hodnotilo své znalosti némdéiny 14,3 procent
studentl vefejnych a 18,4 procent studenti soukromych vysokych Skol.
Vice nez 80 procent student ovlada némecky jazyk velmi Spatné nebo
vibec. Ve vztahu k oboru studia ovlada néméinu nejvice studentl
ekonomickych a zdravotnickych, lékatfskych a farmaceutickych oborti
(Fischer et al. 2017).

S ohledem na zminény stav vyuky, zejména druhého ciziho jazyka,
ziskavad na dutlezitosti podnikové jazykové vzdélavani. Pritom kaz-
doroéné chybi firmam puisobicim v Ceské republice v oblasti podni-
kovych sluzeb zhruba tisic zaméstnancti s dobrou znalosti némciny.
Potiebou cizich jazykd v organizacich a institucich se zabyvala fada
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vyzkumnych Setfeni na narodni, regionalni i mezinarodni urovni. Kazdé
vyzkumné Setfeni k této problematice je vSak jinak koncipovano a
realizovano za jinym ucelem. Proto také vysledky téchto Setfeni nejsou
srovnatelné. Na druhou stranu lze ale konstatovat, ze takika vSechna z
nich potvrzuji vysokou potfebu jazykového vzdélavani v podnikovém
sektoru.

Co se tyka jihoceského regionu, aktualni situace zmapovana neni.
Rozsahlejsi vyzkumné Setfeni na narodni urovni provedla naptiklad v
roce 2014 (Cesko—némecka obchodni a primyslova komora CNOPK
2015). Rovnéz regionalni prizkum ,,Jak dulezité jsou znalosti némciny
u zaméstnanci?* (IHK Regensburg, CNOPK 2015) piinesl celou fadu
cennych poznatkl. Potiebou jazykového vzdélavani v organizacich se
zabyval napiiklad i mezinirodni projekt ,Jasne — Alles Kklar!
Mehrsprachig handeln mit Erfolg!* (Schonke 2015) za ucasti Némecka,
Rakouska, Polska a Slovenska feSeny v letech 2014 — 2015, ktery byl
financovany Evropskou unii. Hodnoceni duleZzitosti klicovych kom-
petenci u zaméstnancl zmiiuji ve své publikaci Veteska a Tureckiova
(2008), a to na zakladé dotazovani manazerd.

Mezi klicovymi kompetencemi, které zaméstnavatelé rozvijeji u
svych zaméstnanct dal$im studiem, byly uvedeny cizi jazyky na druhém
misté, a to za znalostmi v pouzivani vypocetni techniky. Dulezité
poznatky ohledné potiebnosti cizich jazykl v JihoCeském kraji, zejména
pak némciny pfinesl prizkum ,Potieba jazykového vzdélavani z
pohledu podnikové praxe” (Caha 2016a,b). Vysledek dotaznikového
Setfeni ukézal, Ze potfeba ciziho jazyka je velmi vysokd, nebot ji
potvrdilo 73,6 procent organizaci. Dilezitym poznatkem bylo, Ze
27,9 procent organizaci v jiznich Cechich povaZovalo znalost
némeckého jazyka za prioritni. Prizkum také ukazal, ze 74,4 procent
organizaci vyzaduje znalost ciziho jazyka. Soucasn¢ pocitovalo
70,4 procent organizaci potfebu zlepsit znalost ciziho jazyka u svych
zaméstnancli a 60,5 procent organizaci v regionu umoznuje svym
zaméstnancim studium cizich jazyki. Na jazykové vzdélavani
zaméstnancl prispiva zcela nebo ¢astecné az 60 procent organizaci a
instituci, z toho 31 procent organizaci hradi naklady plné a 29 procent
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alesponl ¢asteéné. Vyzkumné Setfeni dale prokazalo stale velmi silnou
pozici némciny v regionu.

Podnikové jazykové vzdélavani v JihoCeském kraji vyznamné
podpofilo v poslednich letech nékolik projektovych vyzev. Jednalo se
vzdélavaci narodni projekt Podpora odborného vzdélavani zaméstnancti
a regionalni projekty VSPR I a VSPR 1II (Vzdélavejte se pro rust).
Projekt ,,Podpora odborného vzdélavani zaméstnancti POVEZ (Mini-
sterstvo prace a socialnich véci CR 2008) umoznil vybranym podnikiim
ziskat finanéni podporu na vzdélavani ¢i rekvalifikaci svych zamést-
nanci az do vyse 100 procent, soucasné pak byly hrazeny mzdové
naklady vzdélavanych zaméstnancli po dobu trvani kurzi, a to ve vysi
superhrubé mzdy. Mezi podporovanymi oblastmi byla odborna jazykova
vyuka souvisejici s pracovni ¢innosti, kterou pracovnik v rdmci firmy
vykonava nebo bude vykondvat (intenzivni jazykové kurzy v maximalni
délce tfi mésicl, zajisténé lektorem s jazykovou zkouSkou minimalné
B1 Spole¢ného evropského referen¢niho ramce).

Pfi detailnéjsi analyze realizovanych kurzl na zaklad¢ poskytnutych
tdajt Utadu prace v Ceskych Budgjovicich zjistime, Ze ze 136 pod-
potfenych odbornych jazykovych kurzii to bylo 38 kurzii némciny.
Projekt ,,Vzdélavejte se pro rast“ VSPR I (Ministerstvo prace a soci-
alnich véci CR 2014) byl realizovan v letech 2011 az 2014. Financovan
byl z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Ze 122 jazy-
kovych kurzil bylo podpofeno 48 kurzti néméiny (Utad prace Ceské
Budg¢jovice 2016). Projekt ,,Vzdélavejte se pro rist v Jiho¢eském kraji
II“ (Ministerstvo prace a socialnich véci CR 2015). Projekt VSPR II
navazoval na VSPR I a byl realizovan v letech 2013 az 2015, finan-
covan byl z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
Prostfednictvim této projektové vyzvy k vyznamné podpoie podni-
kového jazykového vzdélavani v kraji. V ramci 143 podpotrenych
jazykovych kurzi to bylo 28 kurzd némciny.

Z danych Setfeni vyplyva, ze pies vSechny snahy a podptlirna opatieni
zatim neni a ani v dohledné dobé nebude na pracovnim trhu v
jihoCeském regionu dostatek kvalifikovanych pracovnikd s velmi
dobrymi nebo vybornymi znalostmi némciny.
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IX. Mobilita pracovni sily
v Bavorsku a Jihoéeském
kraji — pripadova studie

Tato pripadova studie je zalozena na dotaznikovém Setfeni mezi
vysokoskolskymi studenty z regionu Bavorska a JihoCeského kraje.
Zaméfuje Se na motivaci stfedoskolsky vzd€lané pracovni sily pro
dojizdéni za praci a na faktory, které ji ovliviiuji. Dotaznik byl zaslan
celkem 360 ¢eskym studentim oboru Ekonomika podniku a Ekonomika
a management a 431 némeckym studentim oboru Ekonomika podniku.
Celkova ndavratnost cinila 31,4 procent, celkem jsme obdrzeli
248 odpoveédi. Pro vyhodnoceni rozdilu mezi regiony byla pouzita
metoda y2 test dobré shody Cetnosti kategorialnich proménnych a sta-
novend hladina vyznamnosti ¢inila 95 procent. Faktord mobility v od-
povédich skupiny ¢eskych a némeckych studentl se posuzovaly pomoci
nepa-rametrického testu rozdilnosti statistického rozdéleni, zaloZeného
na Wilcoxonove¢ statistice.

Obrazek 1: Ochota ceskych a nemeckych studentit dojizdét za pract

Cesko I | |
Némecko I | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Nejsem ochoten E5az 19 km
020 az 50 km Ovice jak 50 km

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé dotaznikového Setieni
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V obou zemich je ochota dojizdét velmi podobna (Obrazek 1).
Dokazuje to statisticky nevyznamny test zavislosti mezi Cetnostmi v
odpovédich ve vsech ctyfech sledovanych kategoriich podle zemi (y2=
4,6). Pro ucely dalsiho testovani byla vytvofena kategorie ochoty
dojizdét vice jak 20 kilometrt, ktera dosahuje v priméru okolo 60 pro-
cent v naSem vzorku respondentii z obou zemi. Ochota dojizdét je
statisticky nezavisla (z = 1.59) na schopnosti nalézt praci (dobie i ne-
dobfie placenou).

U ceskych studenti je tato hodnota o 19,3 procentnich boda vyssi u
osob, které nenaleznou praci (71,4 procent) oproti t€m, co ji ziskaji.
Tento rozdil je o¢ekavany, nebot studenti z Jiho¢eského kraje maji vyssi
motivaci dojizdét za praci do zahrani¢i kvili vy$§im mzdam nez
studenti némecti, ktefi rovnéZz sndze naleznou dobfe placenou praci
v Némecku (61 procent z nich oproti 29 procent ¢eskych studenti).

Hodnoceni pfijatelnosti podminek pro zalozeni vlastni firmy
nesouvisi (z = -0,46) s vys§i ochotou dojizdét vice nez dvacet kilometrt
za praci, a to jak u ¢eskych (z = -0,74), tak u némeckych studentl (z =
0,16). Znalost legislativnich podminek pro praci v zahrani¢ni
nevykazuje statistickou zavislost (z = -0,16) na ochot¢ dojizdét za praci,
a to ani u Ceskych (z = 0,58), ani u némeckych studenti (z = 0,16).
Vzhledem k jednotnému trhu a podobnym velmi $patnym podminkam
pfi zakladani vlastni firmy nesledujeme rozdily mezi studenty
sledovanych statli. Hodnoceni podminek bylo zalozeno na skore v
dimenzi ,,Starting a Business* (Svétova banka 2017a).
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Tabulka 7: Viiv faktorii mobility na rozhodovini ceskych a
nemeckych studentii

Ochota Ochota Primérng
Faktor Testova do_m%et, dOJI.Zd%t , ochota
mobility statistika ovlivnéna neovlivnéna dojizdét vice
faktorem faktorem .
mobility mobility Jak 20 km
Spatné
dopravni z=2,69 45,9 % +18,4 % 58,9 %
spojenti
Nevim,
nedokazi z=-2,41 71,0 % -16,8 % 58,9 %
posoudit
Drahé
, z=2,04 45,8 % +16,2 % 58,9 %
bydleni
Rodina z=0,14 58,9 % 0% 58,9 %
Zdravi z=0,38 58,9 % 0% 58,9 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé dotaznikového Setieni

Z obvyklych faktor mobility uvadénych v literatufe je relevantni
zejména vliv dlouhé dojezdové doby, resp. Spatné dopravni spojeni
(Tabulka 7). Cca 59 procent respondentl je ochotno dojizdét do prace
vice jak 20 kilometrt. Respondenti, kteti uvedli, Ze mobilité¢ jim brani
dopravni spojeni, jsou oproti celkovému priméru o 13 procent méné
ochotni dojizdét do prace pies 20 kilometrti. Tato zavislost se pii
detailngjSim pohledu vyskytuje pouze u éeskych studenti (z = 2,34),
naopak u némeckych studentl ji nenajdeme (z = 1,61). Toto muze
souviset se Spatnou dopravni infrastrukturou v Jiho¢eském kraji, kde
stale probiha stavba a modernizace dalnic a Zelezni¢niho spojeni.
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Obrazek 2: Prehled cetnosti faktorii mobility u eskych a némeckych
Studentii

Cesko IR ] [ ] |
Nemecko I ] [T 1]

0% 20% 40% 60% 80% 100%
ENemam dostatek informaci. @ Spatné dopravni spojeni

ORodinné vazby OZdravotni stav

OTrh s byty

Zdroj: Viastni zpracovani na zdakladé dotaznikového Setieni

Podobné vysledky sledujeme i u faktoru drahého bydleni.
Respondenti, ktefi vnimaji nedostupnost bydleni jako problém, jsou
oproti celkovému praméru o 13,1 procent méné ochotni dojizdét do
prace vice jak dvacet kilometr. Tato zavislost se pii detailnéj$im po-
hledu vyskytuje pouze u némeckych studentti (z = 2,04), nikoliv u ces-
kych studenti (z = 1,18). Naopak némecti respondenti nespokojeni s
bydlenim jsou oproti celkovému priiméru o 23,3 procent méné ochotni
dojizdét do prace vice jak dvacet kilometra.

Zajimavou skupinu piedstavuji respondenti, ktefi nemaji na danou
problematiku zadny nazor a nedokaZou posoudit, co by jim v dojizdéni
do prace branilo (Obrazek 2). Ti jsou oproti celkovému praméru o 12,1
procent vice ochotni dojizdét do prace vice jak dvacet kilometri. Mezi
relevantni faktory mobility nepatii rodina ani zdravi, a to ani u jedné ze
zkoumanych skupin. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o studenty prvniho
ro¢niku vysoké skoly, jsou vysledky o¢ekavané. Ochota dojizdét do pra-
ce vice jak dvacet kilometrit dile nezavisi na konkrétni pfedstavé ani
moznostech hledani informaci o praci v zahraniéi (z <0,60).
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Obrazek 3: Schopnost ceskych a némeckych studentii uplatnit se na
trhu prace

Cesko I | | |
Némecko I []

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Naleznu dobfe placenou praci.

@ Naleznu praci, ale nedostate¢né placenou.
ONenaleznu praci, budu muset dojizdét mimo okres.
OOstatni

Zdroj: Viastni zpracovani na zdakladé dotaznikového Setieni

Naopak svou uplatnitelnost na regiondlnim (okresnim) trhu prace
hodnoti ¢esti a némecti studenti (Obrazek 3) velmi odli$né (32= 29,1).
Téch, co naleznou v regionu dobie nebo nedostatecné placenou praci, je
okolo 71 procent. Tento pocet také predstavuje referenéni skupinu pro
testovani hypotéz. Testovani bylo provedeno oproti skuping, ktera
nenalezne praci v okrese a bude muset dojizdét, ¢ekat na pftilezitost,
nebo za¢it podnikat (okolo 39 procent respondentll). Z piedchozi
analyzy jiz vime, Ze ochota dojizdét je statisticky nezavisla (z = 1,59) na
schopnosti nalézt praci (dobfe i nedobfe placenou), resp. se objevuje
pouze u Ceskych respondentl. Uplatnitelnost neni statisticky zavisla (z =
1,92) ani na hodnoceni podminek pro zahajeni podnikani, a to ani u
ceskych (z = 1,81), ani u némeckych studentd (z = 0,76). Dle ocekévani
nepozorujeme zadny statisticky vyznamny vliv (z <1,88) bariér mobility
(doprava, bydleni, rodina a zdravi, znalost legislativnich podminek) na
uplatnitelnost na lokalnim trhu prace.
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Obrazek 4: Hodnoceni podminek pri zakladani viastni firmy u
Ceskych a nemeckych studentii

Cesko ] I

Némecko ] [

0% 20% 40% 60% 80%

@ Nemam dostatek informaci. EPovazuji je za nevyhodné
OPovazuji je za piijatelné OPovazuji je za vyhodné

Zdroj: Viastni zpracovani na zdakladé dotaznikového Setieni

Hodnoceni podminek (Obrazek 4) pro zaklddani firmy je v obou
zemich (y2= 3,86) podobné, takze se 42 procent respondentti domniva,
ze jsou vyhodné a pfijatelné. Nicméné vétSina respondentli nema
dostatek informaci (prevazujici odpoveéd’), coz jisté souvisi s tim, Ze jde
o studenty prvniho ro¢niku, kteii se teprve uci a ziskavaji znalosti tyka-
jici se podnikatelskych kompetenci i podminek pro zahajeni podnikani.
Pozitivni vniméni téchto podminek je z vysledkli piedchozi analyzy
nezavislé na ochoté dojizdét za praci vice jak dvacet kilometrt.

Obrazek 5: Konkrétni predstava ceskych a némeckych studentii o
legislativnich podminkach v zahranici

100%

Cesko N I

Némecko ] [

0% 20% 40% 60% 80%

E Nemam dostatek informaci EAno ONelplnou [ONe

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setreni

Znalosti a konkrétni piedstavy o legislativnich podminkéch (Obrazek
5) prace v zahranici jsou u ¢eskych a némeckych studentii odlisné (y2=
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36,50). Mnoho némeckych studenti nema o podnikani v zahranici
predstavu, naopak cesti studenti jsou dle ocekavani lépe informovani,
protoze maji motivaci ziskat vyssi plat za hranicemi. Lepsi a
konkrétn&jsi predstavu maji 1 studenti, ktefi jsou schopni hledat
informace o praci v zahrani¢i. Celkové je alesponl netplna predstava
pozorovana u 35,9 procent respondentd. Ti, co jsou schopni hledat infor-
mace o praci v zahrani¢i, maji konkrétni povédomi o legislativé odlisné
(z =-3,43) a to 0 14,1 procentnich boda vyssi, nez je celkovy primér. U
némeckych studentd tuto zavislost pii detailnéjsim pohledu nepozo-
rujeme (z = -0,81). U Ceskych studentll se jedna o velmi vyznamny
faktor (z = -2,60).

Obrazek 6: Schopnost vyhledat informace o praci v zahranici

Cesko | |

Némecko [ |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

BNemam OMam

Zdroj: Viastni zpracovani na zdakladé dotaznikového Setieni

Odlisnosti se vyskytuji i v otdzce schopnosti vyhledavat informace o
praci v zahrani¢i (Obrazek 6). Konkrétni predstavu maji spiSe CeSti
studenti, a to 62 procent, u némeckych studentti se jedna jen o 38 pro-
cent. K obvyklym zdrojim v Cesku patii reference znamych, zejména
diky ptimé zkuSenosti zaméstnancti a kooperaci firem pies hra-nice.
Naopak v Némecku se tento informac¢ni zdroj prili§ nevyuziva, zde se
informace hledaji na internetu (Obrazek 7). Pomémeé malou roli hraji
urady prace.
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Obrazek 7: Informacni zdroje pro hledani prace v zahranici

Cesko ] [ T T T
Némecko I | | [ ]

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Informace od znamych @ Firma v zahranici
@ Domaci agentura prace @ Zahrani¢ni agentura prace
O Zahranicni ufad prace ODomaéci ufad prace
O Internet O Ostatni média (tisk, radio a tv)

Zdroj: Viastni zpracovani na zdakladé dotaznikového Setieni

Niz8i ochoté dojizdét za praci vice jak dvacet kilometrii 1ze vysvétlit
Spatnou dopravni infrastrukturou v JihoCeském kraji. Némecti studenti
casteji uvedli, Ze dobie placenou praci naleznou v misté bydlisté. U Ces-
kych studentt, ktefi uvedli, ze praci spiSe nenaleznou, pozorujeme o
19,3 procentnich bodi vyssi ochotu dojizdét vice jak dvacet kilometrt.
To lze vysvétlit naklady na dojizdéni, jelikoZ prace za hranicemi je eko-
nomicky vyhodné&j$i nez dojizdéni do jiného mésta v kraji. Drahé byd-
leni a Spatné dopravni spojeni je hlavnim faktorem branicim mobilité.
Mnoho némeckych studentii nema piredstavu o podnikani v zahranici, a
to vzhledem k dobré uplatnitelnosti na domacich trzich prace. Cesti
studenti jsou 1épe informovani o praci v zahrani¢i, protoze maji motivaci
ziskat za hranicemi vyssi plat.
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X.

Podnikatelské prostredi
vV JihoCeském Kkraji — pripadova
studie

Studie vychazi z dotaznikového Setfeni mezi vysokoSkolskymi stu-
denty z jiznich Cech. Zaméfuje se na hodnoceni podnikatelského prostiedi
stfedoskolsky vzdélanou pracovni silou. Dotaznik byl rozeslan celkem
327 studentiim kombinované formy studia, tito studenti maji zkusSenost s
tthem prace i1 vlastnim podnikdnim. Celkovd ndvratnost ¢inila 49,8
procent, jednalo se celkem o 163 odpo-védi. Metodou pro vyhodnoceni
rozdilu mezi kategoriemi byl y2 test dobré shody cetnosti kategorialnich
promeénnych a stanovend hladina vyznamnosti byla 95 procent. Pro dalsi
posouzeni tésnosti zdvislosti byla pouzita poradova korelace, pro
rozdilnost mezi dvéma kategoriemi pak neparametricky Wilcoxoniv test.

Tabulka 8: Prehled péti nejvyznamnéjsich faktorii oviiviiujicich
podnikatelské prostiedi v Jihoceském kraji

Poradi Zkoumana proménna Primér Smérodatna
odchylka
1 Neznalost cizich jazykt pii obchodovani v
zahranici 3,41 0,73
5 Nedostate¢né obchodni dovednosti
podnikatelt 3,30 0,64
3 Nedostatek vysoce kvalifikovanych
pracovniki 3,23 0,68
4 Nedostate¢né vzdélani podnikatel
3,18 0,76
5 Neznalost pravniho prostiedi
2,99 0,71

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé dotaznikového Setieni
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Jako faktor, ktery nejvice ovliviluje podnikatelské prostiedi v
JihoCeském kraji (Tabulka 8), vnimaji cesti studenti neznalost cizich
jazykl pii obchodovani v zahrani¢i. Tento faktor je sice nezavisly na
velikosti podniku (F = 0,95), av8ak je zavisly na ekonomické ¢innosti
podniku (F= 2,14 pro 2 kategorie ekonomické ¢innosti). Tento faktor
velmi slabé koreluje (p = 0,18-0,20**) s problematikou nedostate¢ného
vzdélani podnikatelii, s problematikou korupce a obtizemi pfi ziskavani
uvéri na rizikovejsi projekty. Vyznamnost tohoto faktoru souvisi s
prilezitostmi obchodovat s némecky mluvici klientelou a je tudiz klicova
pro vsechny firmy v regionu bez rozdilu velikosti a ekonomické ¢innosti
podniku. Zajimavosti je, ze v sektoru sluzeb je obvykle t&sné&jsi vazba na
zakaznika a komunikace s nim je intenzivnéj§i nez v piipadé
zpracovatelského primyslu, avSak vy$$i vyznamnost se v nasem
vyzkumu nepotvrdila. Jen velmi slaba korelace s ostatnimi faktory
naznacuje, Ze jazykova vybavenost je specifickym faktorem
podnikatelského prosttedi v JihoCeském kraji.

Za druhy nejvyznamngj$i faktor ovliviiujici podnikatelské prostiedi v
Jihoceském kraji, se oznacuji nedostate¢né obchodni dovednosti podni-
kateld. Ani zde nenajdeme rozdily v hodnoceni faktoru podle velikosti
podniku (F=0,99; 3 velikostni kategorie podnikl). Rozdily se
nevyskytuji ani v ekonomické ¢innosti podniku (F=0,64; 2 kategorie
ekonomické ¢innosti). Tento faktor nekoreluje, s vyjimkou proménné
charakterizujici nedostate¢né vzdélani podnikatelt (p = 0,23*%%), s
zadnou jinou odpovédi, nebot se jedna o velmi specificky faktor
podnikatelského prostiedi.

Inovatory v jihoteském regionu i v Ceské republice (Citace
Symposium, Vokoun 2016) trapi nedostatek kvalifikovanych pracov-
nikti. Také nasi respondenti hodnoti tento nedostatek jako spise vyznam-
ny a opét sledujeme nezavislost tohoto faktoru na velikosti podniku
(F=0,99; 3 velikostni kategorie podnikit) i ekonomické ¢innosti podniku
(F=0,02; 2 kategorie ekonomické &innosti). Tento faktor je jiz slabé
korelovan (p = 0,18-0,25**) s proménnymi neznalost prava a admi-
nistrativni a dafiova zatéz, tedy skupinou proménnych spojenych s inte-
rakci se statnimi organy. Tuto skute¢nost lze vysvétlit tim, Zze firmy,
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které hledaji vysoce kvalifikované zaméstnance, expanduji a inovuji,
proto maji ¢astéji problémy s komunikaci se statnimi organy, znalosti
prava, dafiovych zakonl. V tomto kontextu je zejména znalost prava
dusevniho vlastnictvi vnimano jako kli¢ovy faktor uspéchu. V disledku
vysoké danové zatéze je pro firmy slozité udrzet si kvalifikované
zamgéstnance, ktefi mohou z tohoto regionu odejit pracovat do Némecka
¢i Rakouska, kde diky vyssi ekonomické urovni zemé ziskaji vyS$si
mzdu.

Nedostateéné vzdelani podnikatelli oznacuji respondenti za spise
vyznamny faktor (3,18 bodd ze 4), ktery ovliviiuje podnikatelské
prostiedi. Tento faktor je nezavisly na velikosti podniku (F= 0,91;
3 velikostni kategorie podnikil), avSak existuji zde statisticky vyznamné
rozdily mezi ekonomickymi ¢innostmi (F= 4.36**). Respondenti se
zkuSenosti ze sektoru sluzeb povazuji nedostatecné vzdélani za
vyznamnéj$i faktor podnikatelského prostiedi nez respondenti se
zkuSenosti ze sektoru sekundarniho. Tento faktor je slabé korelovan
(p = 0,18-0,23**) s proménnymi charakterizujici obchodni dovednosti a
jazykovou vybavenost podnikateld. Jde tedy o skupinu proménnych
zamétenych na znalosti a dovednosti. Respondenti byli vybrani z tad
studentli vysokoskolského studia, je tedy mozné, ze v sektoru sluzeb
ziskali zkuSenost zejména v sektoru znalostnich sluzeb, jako jsou
informa¢ni a komunikacni technologie, stavebni a inZenyrské Cinnosti
anebo finanéni sluzby.

Dal$im spiSe vyznamnym faktorem (2,99 bodi ze 4) je znalost
pravniho prostfedi a regulaci pfi obchodovani se zahrani¢nim. Tento
faktor je velmi slabé korelovan (p = 0,18-0,25*%) s vice proménnymi.
Slabé¢ je korelovan (p = 0,25 — 0,30**) s proménnymi charakterizujici
zatéz v podobe dani, korupce a slabé vymahatelnosti prava. Tyto
vSechny faktory souviseji se znalostmi pravniho prostfedi. Tento faktor
je nezavisly na velikosti podniku (F= 0,25; 3 velikostni kategorie
podniktl) i ekonomické ¢innosti podniku (F= 0,72; 2 kategorie ekono-
mické ¢innosti). Znalost pravniho prostiedi je tedy faktor, ktery je spise
vyznamny bez rozdilu ekonomické cinnosti nebo velikosti, jde o
pravidla, ktera dopadaji na vSechny podniky stejné.
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Tabulka 9: Prehled faktori oviiviiujicich podnikatelské prostiedi v
Jihoceském kraji

Poradi Zkoumana proménna Primér Smérodatna
odchylka
6 Korupce a klientelismus
2,99 0,80
7 Slaba vymahatelnost pohledavek a prava
ym P P 2,99 0,75
8 Nedostupnost Gvéra od bank na rizikovéjsi
projekty 2,85 0,78
9 Vysoka administrativni zat¢z podnikatelt a firem
2,83 0,81
10 Neptiméiena celkova danova zatéz podnikateld a
firem 2,78 0,75

Zdroj: Viastni zpracovani na zdakladé dotaznikového Setieni

Dalsi sadu faktori lze také povazovat ze spise vyznamné (Tabulka 9).
Jde o faktory, které slabé korelovaly s prvni sadou faktori. Vzhledem k
malé smérodatné odchylce se 1ze domnivat, Ze i zde bude nizky vyskyt
rozdilnosti v odpovédich mezi respondenty se zkuSenosti z riznych
odvétvi a velikostnich kategorii firem. Korupce a klientelismus je faktor,
ktery spise ovliviiuje podnikatelské prostiedi v jiznich Cechach. Tento
faktor slabé koreluje (p = 0,25 — 0,30**) s proménnymi charakterizujici
pravni prostfedi a nemoznost ziskat prostiedky na rizikové projekty.
Jinak zde dalsi zavislost na velikosti (F=0,23) a typu odvétvi (F=0,00)
nepozorujeme.

Slaba vymahatelnost prava slabé koreluje (p = 0,25 — 0,30**) s
problematikou korupce, administrativni zatézi, znalosti prava a nedo-
state¢nou flexibilitou zaméstnanct (napfiklad vlivem zakontl). Tyto
faktory tvoti relativné sourodou skupinu problematiky Sir§iho pravniho
prostiedi. Jinak zde dalsi zavislost na velikosti (F=0,13) a typu odvétvi
(F=0,13) nepozorujeme.

Inovaéni ¢innost je zavisld na moZnostech ziskat uvér od banky.
Nedostupnost Uvéri na rizikovéj§i projekty pak mize vyrazné
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ovliviiovat podnikatelské prostiedi, které nebude schopné uvést na trh
radikalni inovace nové na mezinarodnim trhu. Nedostupnost uvért slabe
koreluje (p = 0,25 — 0,30**) s problematikou administrativni zatéze,
aktivnich politik trhu prace a podporou podnikani pomoci strukturalnich
fondt. Ve vsech pfipadech jde o komunikaci se statni sférou, kde je
mozné ziskat n¢jaké dotace, ¢i ulevy pii zaméstnavani lidi. Jakakoliv
uleva pro tyto firmy znamena, Ze maji k dispozici vice vlastnich zdroji
na rizikovejsi aktivity. Dalsi zavislost na velikosti (F=1,72) a typu
odvétvi (F=0,76) zde také nepozorujeme.

Vysoka administrativni zaté€Z podnikatelt a firem se projevuje
zejména povinnosti vyplitovat stovky formulaid a reagovat na casté
zmény v pravnich normach. Velmi Spatna situace panuje dle Svétové
banky (2017) v Ceské republice napiiklad v oblasti stavebniho fizeni,
kde musi podnikatel absolvovat v priméru 21 procedur a ¢ekat 247 dni,
nez dojde ke schvaleni stavby skladovych prostor. Administrativni zatéz
je silné korelovana (p = 0,49**) s danovou zatézi a slabé (p = 0,25 —
0,30**) s vymahatelnosti prava, nedostupnosti uvérd, znalost pravniho
prostiedi a nedostate¢nou flexibilitou zaméstnancti. Dalsi zavislost na
velikosti (F=1,72) a typu odvétvi (F=0,76) zde také nepozorujeme. V
podrobnéj$im pohledu vsak sledujeme rozdilnost (z=-2,10**, t=-2,24)
mezi mikropodniky (do 9 zaméstnancti) a podniky stfednimi a velkymi
(50 a vice zaméstnancil). Respondenti se zkuSenosti z mikropodniki
vnimaji faktor administrativni zatéze o 0,43 bodu silné&ji (Skala 0 az 4
body) a pfisuzuji mu vétsi dalezitost (3,14) nez respondenti z velkych
podnik (2,71). Nepfimetena celkova danova zatéz podnikatelti a firem
ma diky silné korelaci s vysokou administrativni zatézi podnikatelii a
firem podobny okruh slabé korelovanych odpovédi, které se tykaji
pravniho prostfedi anebo naptiklad dostupnosti ivéru. Dalsi zavislost na
velikosti (F=0,47) a typu odvétvi (F=0,01) zde také nepozorujeme.
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Tabulka 10: Prehled nejméné vyznamnych faktorii ovlivijicich
podnikatelské prostiedi v Jihoceském kraji

Poradi Zkoumana proménna Primér Smérodatni
odchylka
11 | Programy aktivni politiky zaméstnanosti
sramy P Y 2,78 0,76

12 | Nedostatecna flexibilita pracovni sily

2,68 0,67
13 | Podpora podnikani pomoci strukturalnich fonda

2,65 0,75
14 | Nedostatek nizko kvalifikovanych pracovnikti

2,57 0,86
15 | Vysoka zlocinnost v misté podnikéni

2,41 0,98

Zdroj: Viastni zpracovani na zdakladé dotaznikového Setieni

Tabulka 10 predstavuje faktory vyznamné az spiSe nevyznamné.
Mezi spiSe nevyznamné patii zejména vysokd zlo¢innost a nedostatek
nizkokvalifikovanych pracovnikil. Programy aktivni politiky zaméstna-
nosti maji za cil aktivizovat uchazece o praci a motivovat je k navratu
do zaméstnani. Mezi tradi¢ni nastroje patii rekvalifikace, dale naptiklad
podpora pii zalozeni Zivnosti, nebo podpora mobility. Zavislost na
velikosti (F=0,03) a typu odvétvi (F=0,01) zde u tohoto spiSe vy-
znamného faktoru nepozorujeme. Slabou korelaci pozorujeme (p = 0,25
— 0,35*%*) s faktory, které spadaji do problematiky trhii prace, jde o
problematiku flexibility zaméstnancti, pfitomnosti korupce a kliente-
lismu, podpory podnikani z fondl a nedostupnosti Uvéri na rizikové
projekty.

Nedostate¢na flexibilita na trhu prace slabé koreluje (p = 0,25 —
0,30**) s vymahatelnosti prava a s programy aktivni politiky zamést-
nanosti. Aktivni politika v Jihoceském kraji neni cilené zaméfena na
flexibilitu a mobilitu pracovni sily, pfevladaji programy na rekvalifikaci,
zaméstnavani zdravotné postizenych, vetfejné¢ prospéSné prace a
spoleCensky ucelna pracovni mista. Prispévky na dojizdéni,
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prestthovani a dopravu zaméstnanci nejsou tolik rozSifeny
(Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Krajska pobotka UP CR
v Ceskych Budgjovicich 2017). Zavislost na velikosti (F=0,33) a typu
odvétvi (F=3,22) u tohoto faktoru nepozorujeme.

Hodnoceni podpory podnikani prostfednictvim strukturalnich fonda
neni jednoznacné. Malym a stfednim podnikiim tato podpora nepomaha
rist, ani nepodporuje jejich investi¢ni Cinnost (Lewandowska et al.
2015), naopak dynamickym sektorim umoziuje rychlejsi rist (Florio a
Moretti 2014). Neexistuje totiz jednoznacny zpusob, jak urcit, které
podniky podpofit a které nikoliv. Firmy proto investuji své zdroje do
firem, které jim pfipravi projekt na miru, aby mél Sanci uspét v
dotacnim fizeni. Velké firmy mohou vyuzit vlastnich kapacit v podniku,
poptfipadé¢ maji projektovou kancelaf, kterd se o financovani aktivit
podniku z vetejnych zdroji pfimo stard. V nasem vyzkumu jsme vsak
rozdily mezi velikosti podniku nepozorovali (F=1,12), avSak existuji zde
rozdily v ekonomické ¢innosti (F= 3,88**). V sektoru sluzeb je zisk
vefejnych penéz vnimdno jako spiSe vyznamny faktor (2,72) v
sekundarnim sektoru to bylo vnimano jako spiSe nevyznamny faktor
Evropskych fondt pro sektor sluZzeb. V soucasnosti se klade velky diiraz
na technologii a vystupy v podobé¢ patentil, uzitnych vzori a spolupraci
s univerzitami. Vysokd zlo¢innost a nedostatek nizkokvalifikovanych
pracovnikll jsou faktory, které jsou nejméné vyznamné. Zavislost na
velikosti  (F=0,33) a typu odvétvi (F=3,22) u obou faktorQ
nepozorujeme.
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XI1. Intrapreneurship -
podnikatelské mySleni a jednani
jako nova klicova kompetence
na trhu prace?

Entrepreneurship, pojem, ktery Ize pielozit jako podnikatelské
mySleni a jednani, se v rdmci vyzkumu i v politické diskuzi zamétuje
zajmena na nové vznikajici podniky (start-upy), (Gartner 1985,
Davidson 2006, Gartner et al. 2010). Paralelné s tim ale prob&hly snahy
o prosazeni podnikatelskych dovednosti ve stavajicich podnicich (Covin
a Slevin 1986). Krom¢ sledovani malych a stfednich soukromych
podnikti (Covin a Slevin 1989, Martin 2005, Deakins a Freel 2009,
Stadler 2010), jakoz i rodinnych podnikl vSech velikosti (Salvato 2004,
Meyer 2007) se pozornost zamétuje zejména na velké koncerny, v nichz
by se zaméstnanci na ruznych hierarchickych turovnich mohli stat
podnikateli v podniku. Tim nemame na mysli outsourcing regulérnich
¢innosti na (zdanlivé) soukromé subdodavatele, nybrz nadéji na
podnikatelské vytvareni hodnot samotnymi zaméstnanci firem s
podnikatelskym talentem. Zakotveni podnikatelského mysleni a jednani
lze znazornit metaforicky: podnikatelské dovednosti managementu
mohou koncern, popisovany jako tézkopadny tanker, zrychlit a
zmobilizovat nebo mu alespon dodat obratné cluny, ¢im se mysli nové
obchodni jednotky.

V teoretické rovin¢ vznikly zejména Ctyfi oblasti, relevantni pro
vyzkum 1 praxi:

1) ,,Intrapreneurship“ a , Intrapreneur* jako definice podnika-
telského mysleni a jednani ve stavajicich velkych podnicich a
odpovidajicich predpokladt, dale definici podnikatelskych osobnosti,
jejich podporu a rozvoj v etablovanych velkych organizacnich
strukturach (individualni, personalni rovina) (Ross a Unwalla 1986,
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Knight 1987, Pinchot 1988, Hisrich 1990, Bitzer 1991, Antoncic a
Hisrich 2001, Rodriguez-Pomeda 2003, Parker 2009, Filion 2016);

2) , Entrepreneurial Orientation jako konkurenéné-strategické
zaméfeni koncernli a jejich managementu zalozené na agilnim,
proaktivnim podnikani (strategickd rovina) (Covin a Slevin 1986,
Lumpkin a Dess 1996, 2001, Dess a Lumpkin 2005, Rauch et al. 2009,
Anderson 2015);

3) ,,Entrepreneurial Management* jako organiza¢ni, motivaéni a
fidici styl, ktery podporuje podnikatelské mysleni a jednani v
etablovanych velkych podnicich (organiza¢ni rovina) (Stevenson 1983,
Stevenson a Jarrilo 1990, Brown et al. 2001; Kuhn et al. 2010);

4) , Corporate Entrepreneurship” jako nadfazeny, spojujici a
castecné eklekticky koncept jednotlivych dil¢ich opatfeni, systémil a
hodnotovych systéml, které propojuji a dopliuji vySe uvedené roviny
napfi¢ celou organizaci (systémova rovina) (Covin a Slevin 1988, Zahra
1991, Zahra a Covin 1996, Covin a Miles 1999, Dess a Lumpkin 1999,
Kuratko 2007, 2010).

Pojem intrapreneur je odvozen od pojmu entrepreneur (podnikatel) a
pfidanim pfedpony ,.intra“ s vyznamem interni, vnitini. Vyraz oznacuje
osoby, které coby zaméstnanci ve stdvajicich podnicich vyvijeji
podnikatelskou aktivitu, ale nepatii k majitelim firmy. Co pfesné
znamena pojem podnikatelska aktivita, neni pfesn& definovano. Casto se
vychazi z definice Shana a Venkatramana (2000), ktefi podnikatelskou
aktivitu pojimaji jako objevovani, vyhodnocovani a vyuzivani novych
podnikatelskych pfileZitosti, nebo z definice Schumpetera (1934), ktery
podnikani chape jako prosazovani inovaci na trhu. Schumpeter dale
dodava, ze tkolem podnikatele je ,,reformovat nebo revolucionizovat
vyrobni strukturu, a to bud’ vyuzitim nového vyndlezu, nebo vseobecnéji
— vyuzitim dosud nevyzkouseného, inovativniho technického postupu pro
vyrobu nového produktu, popr. vyrobu starého vyrobku, ale novou
metodou nebo objevenim novych zdroju surovin ¢i novych odbytist,
popripadé  celkovou  restrukturalizaci  prumyslu“  (Schumpeter
1942/1972, s. 214).
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Podle obou definic musi intrapreneur jednat iniciativné a proaktivné
takovym zpisobem, aby pfinesl jak v rdmci podniku, tak na trhu zasadni
zmény nového vyuziti vyrobnich zdroji a nabidky, coz narusi statiku
trhu. V tom spatfoval Schumpeter (1910) jiz zahy skute¢nou tlohu
podnikatele a prosazoval ndzor, Ze tuto funkci mohou spiSe vykonavat
podnikavi zaméstnanci ve stavajicich firmach (tedy intrapreneufi) nez
nové zalozené firmy (entrepreneuii), kteti zpravidla nemaji dostatecné
silnou pozici na trhu potiebnou pro prosazeni novych kombinaci a jez
Schumpeter (1939, 1942/1972) navic povazoval za trochu podiadnou
skupinu.

Oba vyse uvedené koncepty spadaji do oblasti narodohospodatské
teorie. Definice podnikatelti dle Shana a Venkatamarana (2010) vychazi
Z teorie tzv. rakouské Skoly, zejména z praci Israela Kirznera (1973,
1978), nepiimo téz z Friedricha Augusta von Hayeka (1969), ktery
hospodatskou soutéz chapal jako proces hledani a objevovani. Naopak
Schumpeter mél sice blizko k rakouské S$kole, av$ak vlastni teorii
hospodatské promény zalozil tzv. evolu¢ni ekonomiku (Korsgaard a
Sassmannshausen 2016, Korsgaard et al., 2016, Korsgaard 2013,
Sassmannshausen 2012). Intrapreneurship se tak stavd nastrojem trhu
prace ucinnym obéma sméry: Na jedné strané¢ by podnikatelské
dovednosti (intrapreneurship) mohly uchaze¢im usnadnit nalézt
zamestnani, na druhé strané vytvaii intrapreneurship, je-li Gspesné
provadén, pracovni piilezitosti pro jiné. Je tedy na misté vytvaret
predpoklady pro intrapreneurship.

Zatimco se vyzkum v posledni dobé casto zabyval vzrustajici
potfebou podnikatelsky cinnych zaméstnanci a jejich profilem
(Wunderer 2001, BMWi 2016; OECD 2016; Deloitte 2017; Metzger
2017; StepStone GmbH 2017), vénovala se pozornost zejména
individualnim ptedpokladiim a vyuce podnikatelskych dovednosti na
vzdélavacich institucich dosud pouze okrajové. Misto toho se vyzkum v
této oblasti zaméfil na vzdélavani zakladateld novych podniki a
vychazelo se (intuitivné) z premisy, Ze poznatky tykajici se zakladatelti
novych podnikd lze ve stejné podobé aplikovat i na intrapreneury.
Nicméné opak je pravdou, nebot’ jiz samotné rozhodnuti pracovat jako
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zaméstnanec v zavislém povolani naznacuje zcela odliSny postoj k
riziku. Evropska komise definuje podnikatelské dovednosti jako
,Schopnost jednotlivce realizovat své ndapady v praxi. To vyzaduje
kreativitu, inovaci i ochotu riskovat, schopnost planovat a realizovat
projekty za ucelem dosazeni urcitych cil* (Evropska komise 2007,
S. 11). Ale ¢im se od sebe lisi psychologické determinanty a prosp&sné
kompetenéni profily entrepreneuri a intrapreneurd (Parker 2011)?
Intrapreneury zcela jist¢ nebudeme velebit za to, ze v dusledku své
predimenzované chuti k riziku ohrozi existenci stivajici organizace
podnikatelskymi aktivitami vyznacujicimi se nejistotou (Knight 1928).
Z narodohospodaiské perspektivy nelze tento antagonismus mezi
entrepreneury a intrapreneury vyftesit, jelikoZ nejistota a inovace jsou
zasadnimi rysy podnikatelskych aktivit.

Ptfedni védci, zabyvajici se entrepreneurshipem, nicméné pienesli
koncept intrapreneurshipu z narodohospodaiské roviny do praktické
oblasti ekonomiky podniku. V této souvislosti je nutno zminit zejména
spole¢né prace Antoncice a Hisricha (2001), ktefi k tomuto tématu
prispéli kombinaci psychologickych, funkcénich a podnikovych analyz
jakoz 1 analyz hospodatské soutéze.

Vychodiskem pfitom byla hypotéza, Ze rozvoj podnikatelského
chovani je otazkou volby: jedinec se mize védomé rozhodnout
podnikat, a uplatnit tak svou kreativitu, nebo naopak se védomé (nebo
téz nevédomky) rozhodnout zcela opacné, coz plati jak pro potencialni
entrepreneury, tak pro intrapreneury (Douglas a Fitzsimmons 2008). Ve
vyzkumu problematiky entrepreneurshipu se o svobodné volbé pro
podnikani diskutuje zejména v ramci teorie tzv. entrepreneurial
intentions (Krueger a Carsrud 1993, Krueger, Reilly a Carsrud 2000,
Kuehn 2008, Fayolle a Lifian 2014, Rauch a Hulsink 2015), jezZ je zase
siln¢ ovlivnéna teorii tzv. planovaného chovani (Ajzen a Fishbein 1977,
1980; Ajzen 1985, 1991, 2002) a teorii lidského kapitalu (Becker 1978,
1994, Davidson a Honig 2003, Rauch a Hulsink 2015).

Hisrich (1990) popisuje ve svém klicovém pfispévku nejen
individualni psychologické a sociologické predpoklady pro intra-
preneurship, nybrz také metody a zplsoby, pomoci nichZ mohou
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organizace a jeji vrcholovy management tato rozhodnuti ovlivnit
pozitivné nebo negativné (Hisrich 1990, Antoncic a Hisrich 2001). O
individualnich psychologickych, sociologickych a kompetenénich
predpokladech pro zaloZeni podniku a zahdjeni podnikani se podrobné
diskutovalo na jiném misté (Caha a kol. 2017). Jsou dulezitym pied-
pokladem trh prace, pokud podniky hledaji podnikavé zaméstnance,
nicméné podniky mohou stézi tyto osobnostni pfedpoklady vytvofit,
odhlédneme-li od opatfeni v ramci dal§iho vzdélavani, které jisté mohou
prinést dil¢i uspéchy (Hermann 2016). Jaké tedy jsou zasadni body a
zakladni obsahy vyuky a vzdélavani intrapreneurt ve srovnani se
vzdélavanim entrepreneurti?

Na tuto otazku neexistovala dosud jednozna¢na odpovéd’, coz je mj.
jednim z hlavnich diivodd, pro¢ se nas pieshrani¢ni evropsky regionalni
rozvojovy projekt zabyva i touto problematikou. Lze pfedpokladat, ze
etablované podniky od intrapreneuri pravem ocekavaji urcité
podnikatelské dovednosti schopnosti a vize. Entrepreneurskéd orientace
ve stavajicim podniku v podstaté charakterizuje strategicky vysledek
(output) intrapreneurshipu. Veédci toto strategické zaméteni zkoumali z
hlediska pé€ti dimenzi, jez se empiricky potvrdily (Lumpkin a Dess
1996): inovativni schopnosti a jednani, ochotu nést riziko, proaktivni
jednani, zdravou agresivitu v ramci hospodarské soutéze a samostatnost
(autonomie).

Pti srovnani s nové zalozenymi podniky lze u téchto péti bodu
vS§imnout, ze aspekty vybudovani nové organizace (Gartner 1985,
Herron a Sapienza 1992), zajisténi a obstaravani nutnych zdrojti (Brush,
Greene a Hart 2001, Baker a Nelson 2005), osobni piistup k nejistoté
(Begley a Boyd 1987, Mauer a Grichnik 2011), stejné jako legitimizace
novych podnikd (Zimmermann a Zeitz 2002, Fallgatter a Brink 2008,
Brink 2009) hraji u intrapreneurit ziejmé mensi roli, jelikoz jejich
aktivity zastfeSuje existujici, etablovana firma disponujici potfebnymi
zdroji a vyrobnimi prostfedky. Toto spektrum tuloh intrapreneurshipu,
které se tematicky li§i od nové zalozenych podnikd, se musi
odpovidajicim zpisobem odrazet i odlisny obsah vyuky. Z hlediska
vybéru latky se entrepreneurship vyrazné 1isi od intrapreneurshipu.
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Budou-li mit bavorské ¢i ¢eské firmy pasobici na soucasném trhu
prace zajem o podnikatelsky uvazujici a jednajici zaméstnance, bylo by
vhodné vyucovat podnikatelské kompetence a kvalifikace v ramci
vysokoskolského studia, a to nejen studenty ekonomickych obori, nybrz
vSech ostatnich, zejména v ramci technickych studijnich obort, jelikoz
pravé jejich absolventi mohou byt nejen nositeli, ale i inicidtory
podnikovych inovaci. Problematikou zprostfedkovani podnikatelskych
kompetenci a podnikatelského uvazovani a jednani se v souvislosti s
otazkami motivace a kvalifikace pro entrepreneurship na bavorskych a
Ceskych vysokych $kolach blize zabyva Caha a kol., 2017. Z tohoto
divodu je tfeba teprve vypracovat konkrétni podobu specidlni vyuky
podnikatelskych dovednosti na neuniverzitnich vysokych skolach i na
univerzitdch, stejné¢ jako identifikovat potencialni a smysluplné
prekryvani obou tematickych oblasti.

Abychom si udélali pfedstavu o potiebé intrapreneurtt popf.
vzdélavani zaméfeného na intrapreneurship na trhu préce, byly v rdmci
predkladaného clanku provedeny oteviené rozhovory s inZenyry,
manazery a personalisty v podnicich na bavorském i ¢eském pracovnim
trhu. Celkem bylo osloveno 15 podnikii v oborech, které reprezentuji
pramyslovou strukturu danych regionii. Pfednostné byly zvoleny veétsi,
etablované podniky se strukturou koncernu, jelikoz tato problematika je
z globalniho hlediska mj. zavisld téZ na velikosti podniku a jeho stafi.
Celkovy zkoumany vzorek zahrnuje téz nékolik menSich a stfednich
podnikli. Metodologicky maji tato interview pouze exemplarni
charakter. Vysledky byly nasledné anonymizovany a jsou souborné
znazornény v nasledujici tabulce ¢islo 11. Metodologicky maji vyluéné
exemplarni charakter.
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Tabulka 11: Prehled rozhovorii s inZenyry, manaZery a personalisty
v podnicich na bavorském i ceském pracovnim trhu

Cislo Obor ¢innosti Polet Polet
zaméstnancli  rozhovori
1 subdodavatel v automobilovém >1.000 vice
primyslu ¢i dodavatel komponentil
2 subdodavatel v automobilovém >1.000 1
prumyslu ¢i dodavatel komponentil
3 subdodavatel v automobilovém >1.000 1
primyslu ¢i dodavatel komponenti
4 maloobchodni fetézec 200 — 1.000 1
5 strojirenstvi >1.000 vice
6 strojirenstvi >1.000 1
7 vefejna sprava 50-200 vice
8 vefejna sprava 50-200 1
9 vefejna sprava 50-200 1
10 softwarové inzenyrstvi, IT 50-200 vice
11 softwarové inzenyrstvi, IT 50-200 1
12 zpracovatelsky pramysl 200-1000 1
13 zpracovatelsky pramysl 200-1000 1
14 zdravotnictvi, péce, socialni sluzby >1.000 vice
15 zdravotnictvi, péce, socialni sluzby 50-200 vice

Interview potvrdila, Ze intrapreneuii coby podnikatelsky uvazujici a
jednajici jedinci jsou na trhu prace zadani, a to nejen na pozice fidicich
pracovnikti (vrcholovy management), nybrz téz na pozicich mnohem
nizsich. Intrapreneurship by mél tvofit soucast fadovych funkci a
operativnich pozic. Podle personalisti a néborovych pracovnikl je
typickym rysem intrapreneurd zptsob mysleni a jednani, piekracujici
vlastni z4jmy nebo zajmy vlastniho tymu ¢i odd€leni, jez ma na zieteli
blaho a dalsi trvaly rozvoj podniku jako celku. V rozhovorech bylo
Vv této souvislosti velmi konkrétné¢ formulovano, jaké vysledky podniky
od intrapreneurshipu ocekavaji. Zejména maji tito jedinci kreativnimi
myslenkami, ndpady a inovacemi konstruktivné pfispivat zejména ke
zméné podniku, at’ uz se jednd o pouhé zlepSovani vnitropodnikovych
procestt nebo dokonce o vyvoj novych produktl, vstup na nové trhy ¢i
prosazovani novych obchodnich modela.
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V témét poloviné interview vyjadfili respondenti pfani vytvofit zcela
nové obchodni jednotky i mimo aktualni pole pisobnosti, ¢astecné ve
spojeni s ocekavanim, ze se jim je podafi spojit také jako vedlejsi
produkt (spin-off) vstupem na burzu. A pokud se bude realizovat
jednou, prinese firm¢ finanéni a bilancéni vedlejsi efekt, pokud by
realizoval pravideln€, mohl by vést k pravidelnym vynosim a vysSim
dividendam. Nové obchodni jednotky, které by se staly soucasti
koncernu, by mohly pfispét ke strategické zméné koncernu, popf. k jeho
strategické obnové. Ukdazalo se, ze koncept intrapreneurshipu vyrazné
presahuje Kklasické funkéni chapani technologického a inovaéniho
managementu a zcela jednoznaéné zahrnuje téZ rovinu strategického
managementu.

V neposledni fad¢ byly v ramci interview zmifovany i reputacni
dopady: intrapreneuii by mohli ptispét k tomu, aby byl vlastni podnik na
trhu vniman jako lidr v oblasti strategie a technologie a jako subjekt,
udévajici smér, coz by zlepSilo nejen trzni pozici podniku ve vztahu k
zékazniklim a konkurenci, nybrz i kladn€ oslovilo dalsi intrapreneury a
vyvojaie.

Z hlediska vyzkumu se v interview vyse uvedené ocekavané piinosy
intrapreneurti shoduji s vysledky, které shrnul Kuratko (2010) na
zakladé¢ vyhodnoceni nékolika plvodnich vyzkumnych praci. Je
zajimavé, ze v celé fad¢ interview byla tato ocekavani spojovédna s
nadé&ji, ze intrapreneufi se budou s podnikem vice identifikovat nez
ostatni zaméstnanci. Tento aspekt zlstava ve vyzkumu dle zavéri
Kuratka (2010) dosud nezohlednén. Obavy, ze intrapreneuii podnik
zanedlouho opusti a zalozi si vlastni podnik, nejsou pfili§ rozsifené.
Myslenka, Ze intrapreneuii maji silnéj$i a trvalej$i vazbu na ,,svij
podnik a ,,svlj* produkt, je vskutku fascinujici a méla by se blize
prozkoumat.

Dalsi ocekavany ucinek intrapreneurshipu, ktery nebyl ve vyzkum
dosud rovnéz zohlednén, zminil respondent-majitelem stfedn¢ velkého
podniku. On sdm chape hledani intrapreneura jako hledani potencialniho
nastupce, ktery by mohl podnik pfevzit. Zaméstnani vétsiho poctu
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intrapreneurtt by mohlo podnikateli poskytnout mozZnost vybéru z vice
kandidatu.

Je pozoruhodné je, Ze pouze tfi z 15 podnikd svoji poptavku po
vét§im poctu intrapreneurt fesi systematikou korporatniho podnikani na
organizac¢ni Girovni, coZ lze oznacit za jisty nedostatek. U dvou ze tii
podnikti je korporatni podnikéani ¢i korporatni vstup do rizika v samych
zacatcich a nejsou etablovany v celém koncernu. Pozitivni uéinky, které
podniky od intrapreneurti (individualni rovina) ocekavaji, se vSak
dostavi pouze tehdy, budou-li je doprovazet vhodna opatieni na
organiza¢ni tirovni. Tuto skute¢nost vyzkum opakované potvrdil (Covin
a Slevin 1988, Zahra 1991, Covin a Miles 1999, Kuratko 2010).
Regionalné—politickym ukolem odbornych vysokych Skol by tudiz
nemélo byt pouze podpora vzdélavani intrapreneurd, nybrz i pomoc
podnikiim pfi vytvafeni potfebnych internich pfedpokladli pro
intrapreneurship s ohledem na aktualni procesy a struktury
prosttednictvim aplikovanych vyzkumnych projektd (Stopford a
Baden-Fuller 1994, Antoncic a Hisrich 2001, Kuratko 2010, Kuratko et
al. 2014, Urban a Wood 2017).

Z hlediska vyvoje trhu prace mize tento aspekt ziskat na vyznamu
zejména vzhledem ke zvySujicimu se véku zaméstnancii v dominantnich
pramyslovych strukturach regionu, kdyby mélo naptiklad dojit k
politicky zapfic¢inénému predcasnému ukonceni technologického
zivotniho cyklu spalovaciho motoru. Neméli bychom se ale nechat
oklamat tim, Ze hrozici dusledky pro trh prace bude mozné odstranit
odkazem na intrapreneury a jejich aktivity. Politicky zapfi¢inéné
,ukonceni pievladajiciho technologického a primyslového para-
digmatu s podobnymi disledky pro trh prace a zaméstnanost by se
nedalo kompenzovat v zadném ptipadé ani Zzadnymi doprovodnymi
opatfenimi. Komu se tomu nechce véfit, mize se o této skutecnosti
presvéd¢it naptiklad v Portfi, kde jsou dodnes patrné socidlni disledky
unahleného ukonceni tézby cerné¢ho uhli.
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Z.aveér

Agregatni trh prace v Ceské republice lze charakterizovat jako
regulovany zapadoevropsky socialnd demokraticky model. Svédsky
ekonom Aslund (2007) o okolnostech vzniku tohoto modelu vystizné
uvedl, ze ,,byly zachovany socialistické predpisy, k nim byly pridany
predpisy EU, aby se udrzel socidalni smir. Naddle vysoké dané z prijmu
byly zachovany za ucelem financovani vzrustajict socidlni sité, zejména
vysokych davek v nezaméstnanosti kviili obavé z masové nezaméstna-
nosti a socidlnim nepokojiim“ (S. 92). Krize byla jakymisi testem, ktery
potvrdil, Ze ,,v roce 2009 bylo procento zaméstnanych jedincii v
pracovnim véku v Ceské republice stejné jako v Némecku, jehoz trh
prace Ize dle standardii EU povaZovat za dobre vwkonny“ (Bah a Brada
2014, s. 19-20). Cesky trh prace je relativng stabilni, aviak v ramci
ptipadovych studii a komparaci s pfihrani¢nim regionem jsme zjistili, ze
ho dlouhodobé negativné ovliviiuje nékolik faktort:

A) Dle heuristiky lIze vysledovat, Ze vladni aktivni politiky
zameéstnanosti maji malou ucinnost a Ceskému ani némeckému trhu
nepomahaji tak, jak si jejich tvlrci pieji. Podpora nezaméstnanych
formou vefejného pojisténi v nezaméstnanosti (pasivni politika za-
meéstnanosti) je vhodnym stabilizacnim prvkem, avSak nevede k teSeni
problému nezaméstnanosti. Pracovni mista jsou v rdmci aktivni politiky
zameéstnanosti ¢asto vytvarena tcelove a bez dlouhodobé koncepce, coz
zplisobuje distorze na trhu. Vyhlidal (2010) zminil ndzory ekonomt,
kteti jsou presvédceni, ze ,,celd Fada projektii, politik a opatreni, které
Jjsou bézné predstavovany a také ucetné vedeny jako socialni opatreni ¢i
socialni sluzby, jsou ve své podstaté verejnou podporou privatniho
sektoru“ (s. 107).

B) Na c¢eském i némeckém trhu prace je problematicky pocet
dlouhodobé nezaméstnanych. Nejcastéjsi ditvod i budouci hrozbu
predstavuje rist dlouhodobé strukturdlni nezaméstnanosti. Po odeznéni
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recese se beéhem oziveni nemusi dlouhodoba nezameéstnanost vratit na
vychozi Uroven, nicméné setrvava na vysSich hodnotach (Paliskova
2014). Nase vysledky ukazuji, ze tomu tak ve sledovaném regionu
Horni Falc ani v Jiho¢eském kraje neni. SpiSe se ukazuje, ze dlouhodobé¢
nezaméstnané nejvice ohrozuje minimalni mzda a jeji stoupajici
pomérem k nejniz§im mzdam (decilové mzdy) v narodnim hospodaistvi.
Domnivame se, ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti nejsou vhod-
né pro dlouhodobé nezaméstnané uchazece s nizkou pravdépodobnosti
nalezeni prace, tj. uchazece bez uzite¢né kvalifikace. Naopak chybi
ucinné programy zalozené na jejich vzdélavani pro sektor sluzeb a snaha
motivovat je vidinou zlepSeni Zivotni situace (Dvotakova a kol. 2008).

C) Analyzou podnikatelského prostiedi jsme prokazali nepruznost
ceského trhu prace. Je to zplisobeno vysokou danovou zatézi prace, a
obecné vysokou neucinnosti politik trhu prace, legislativni ochranou
zameéstnanctl, coZ ¢asto vede zaméstnavatele k tomu, Ze se brani piijimat
nové zameéstnance, protoze jejich propousténi je slozité, a tedy nakladné
a vénuji se rostouci administrativé a monitoringem dota¢nich pii-
lezitosti. Zdanéni prace a neschopnost zakonodarcli reagovat na nové
trendy vede 1 k dal§im negativnim efektim, coz se neagtivné odrdzi u jiz
ohrozené skupiny obyvatel, kteti jsou zaméstnavani nacerno, bez zaruky
mzdového ohodnoceni a na smlouvy, které jim nezajistuji stejnou
ochranu, jakou maji zaméstnanci s hlavnim pracovnim pomérem.

D) Nizka mobilita pracovni sily je v Jiho¢eském kraji zplsobena
zejména Spatnou dopravni infrastrukturou. Na viné jsou ale i
individualni faktory (neochota ucit se jazykiim) a faktory, které jedinec
neovlivni (rodinna situace, trh s bydlenim, nemoznost uzavirat flexibilni
pracovni smlouvy, problémy v sektoru vysokoskolského vzdélavani).

E) S tim souvisi problematickd implementace Strategie konku-
renceschopnosti Ceské republiky (Vlada Ceské republiky 2011). Ta ma
za cil vytvorit kvalitni ukazatele univerzit a stiednich $kol a zaméfit se
na $patnou instituciondlni infrastrukturu, zejména financovani skol,
kvalita a styl vyuky sekundarniho a terciarniho vzdélavani, ktera ma za
pric¢inu Spatné investice do lidského kapitalu.
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F) Dale doporucujeme zavést systematickou identifikaci skupin
obyvatelstva ohrozenych nezaméstnanosti. Ukazalo se, ze aktivni
politika zaméstnanosti zaméiena na kvalifikované uchazece (vzdélani a
predchozi praxe) je plytvanim a neefektivnim vyuzitim vefejnych
prostiedktli. Stejna situace je u nizkokvalifikovanych osob, kde mista
jsou jen ucelova a dlouhodobé neudrzitelna. U kvalifikované skupiny
uchazecti se stfedoskolskym a vysokoskolskym vzdélanim je nutné
uplatiiovat zejména efekt hrozby. K nizkokvalifikované pracovni sile je
nutné pfistupovat individualné. Zde je vhodné aplikovat piistup
zalozeny na dlouhodobém osvobozeni uchazece od dluht, kriminalni
¢innosti, psychologického stradani a jeho rekvalifikaci zejména pro
sektor sluzeb. DalSim nastrojem by méla byt moznost piechodu
uchazeci z Sedé ekonomiky do statem regulované ekonomiky. Nutnosti
je podrobné monitorovat status dlouhodob¢ nezaméstnanych a zmenit v
soucasnosti neucinné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a pasivni
politiky zamé&stnanosti.

G) Piedchozi vyzkum v Evropé i Ceské republice poukazal na
neucinnost programi politik zaméstnanosti mladych. Diivodem je
zejména Spatné planovani stdtu v oblasti vzdélavani. Stat nedokéze
pruzné reagovat na potieby trhu prace a vefejnd politika vzdelavani
obyvatel dlouhodob¢ selhava. Soucasny stav financovani vysokych skol
podporuje nekvalitni vzdélavani. Nizké mzdy v sektoru Skolstvi nemaji
motivaéni efekt pro ucitele, kteti kvalitu prace snizuji vzhledem k
vyplacenym mzdam bez hrozby nahraditelnosti a viditelnosti vyssich
vydélkl v soukromém sektoru.

Tradi¢ni vefejné politiky trhu prace zaméfené na zaméstnanost
uchaze¢i v Ceské republice i Némecku jsou spie neuéinné, nebo
selektivné 0c¢inné. Pokud pifidime casové hledisko, ukazuje se, ze
ucinnost téchto politik je pfinejmensim dlouhodobé sporna. Lze vy-
sledovat ur€ity kratkodoby efekt vydajovych programti (rekvalifikace,
dotovani pracovnich mist), avSak v horizontu péti az deseti let se efekt
zamestnanosti u nejvice ohrozenych skupin (absolventi, star$i lidé,
uchazeci bez vzdélani) vytraci.
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Jako ucinna se ukazala opatieni s tzv. efektem hrozby, kdy kva-
lifikovani uchaze¢i musi po kratké dobé (jeden az dva mésice)
podstoupit urcité narocné ukony nebo se Ucastnit vetejné prospésnych
praci, aby ziskali podporu v nezaméstnanosti. Déle je nutno jmenovat
institucionalni faktory. Jde zejména o ménovou politiku, fungujici
finanéni trh a faktory ovliviiujici snadnost podnikani (Zmeskal,
Dluhosova a Tichy 2013; DluhoSova et al. 2014). Tyto umoziuji malym
a stfednim podnikim a drobnym podnikatelim investovat do
dlouhodobého kapitalu, inovovat a objevovat nové prilezitosti na trhu.
Levné uvéry na aktiva a podpora podnikatelstvi snizovanim admi-
nistrativni zatéze umoznuji uchaze¢im zvysovat bohatstvi, zaméstnavat
ekonomicky aktivni obyvatelstvo.

Jsme pifesvédCeni, Ze neni spravné ploSné poskytovat programy
aktivni politiky zaméstnanosti jako rekvalifikace a dotovani pracovnich
mist uchazectim, kteti maji vysokou pravdépodobnost umisténi (vysoké
vzdélani, vysoka kvalifikace a praxe), nebo uchazecim, ktefi maji velmi
nizkou pravdépodobnost umisténi. Pro tyto skupiny jsou vhodnéjsi uzce
specializované programy, k nimz patfi napiiklad koncept aktivniho
starnuti, rekvalifikace nizkokvalifikovanych po sektor sluzeb, pravni
podpora pti oddluzeni, podpora Zivnostenského podnikani ¢i poradenské
sluzby pro vysoce kvalifikované uchazece nebo podpora navratu z Sedé
ekonomiky do regulovaného trhu. Problémem ¢eského i némeckého trhu
prace je chybna statni politika planovani poctu absolventi stfedo-
Skolskych a vysokoskolskych oborti. Chybi zvlasté technicky orien-
tovand kvalifikovand pracovni sila, naopak humanitn¢ vzdélani
vysokos§kolaci nenachazeji uplatnéni v oboru.

Spatna dopravni infrastruktura v JihoGeském kraji zptisobuje nizsi
ochotu dojizdét za praci vice jak dvacet kilometrd. V Horni Falci je
snazsi nalézt dobie placenou praci v misté bydlisté. V Jihoc¢eském kraji
sledujeme u respondentt, ktefi uvedli, ze praci z n¢jakého divodu spise
nenaleznou, o 19,3 procentnich bodl vyssi ochotu dojizdét za praci vice
nez dvacet kilometrd. To lze vysvétlit naklady na dojizdéni, kdy do-
jizdét do prace pres hranice je ekonomicky vyhodnéjsi nez do jiného
mesta v JihoCeském kraji. Drahé bydleni a Spatné dopravni spojeni jsou
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hlavni faktory branici mobilité¢ v obou zkoumanych krajich. Mnoho
némeckych studenti nema predstavu o podnikani v zahranici,
vysvétlenim je dobra uplatnitelnost na némeckém trhu prace. Cesti
studenti jsou Iépe informovani o praci v zahrani¢i, protoZe maji motivaci
ziskat vyssi plat za hranicemi.

V Némecku patii mezi hlavni pfi¢iny trvale vysoké nezaméstnanosti
nepruzny trh prace. Podnikatele zatéZuje mnoho byrokratickych
pravidel, zvlasté pii zakladani novych firem. Néktefi zameéstnavatelé
proto radgji investuji v zamoii, nez by vstupovali na doméci trh.
Nejvétsim problémem nezaméstnanosti zlistava nezameéstnanost cizincd,
a to 1 v Horni Falci. Cizinci Casto byvaji nezaméstnani dlouhodob¢ a ziji
z pomérné §tédrého némeckého socialniho systému.

V politice zaméstnanosti se v Némecku zamétuji na rizikové skupiny,
voli individudlni pfistup k uchaze¢im o zaméstndni a zaméstnavatele
finanén€¢ motivuji k udrzeni a vytvafeni pracovnich mist. Aktivni
politika zaméstnanosti se zaméfuje na rizikové skupiny, pfedev§im
mladé lidi. Trendem na némeckém pracovnim trhu po znovusjednoceni
byl pokles poc¢tu plnych pracovnich uvazkii na neurcitou dobu a nardst
poctu atypickych pracovnich uvazka obzvlasté u mladych pracovnikil,
kteti nove vstupuji na trh prace. V rdmci naplitovani Agendy 2010 byly
nastaveny parametry vydaji na politiku zaméstnanosti tak, aby se
vyplatilo dlouhodobé pracovat. Tato opatieni piinesla i snizeni ochrany
pracovniku, sniZzeni ceny prace a nakladd firem. Tyto tzv. Hartzovy
reformy byly v ukazatelich trhu prace uspé$né, mira nezaméstnanosti
klesla, posilily individudlni pfistup k uchazecim o zaméstnani. Diky
nim doslo k narovnani trhu a prohloubeni nerovnomérnosti piijmt v
némecké spole¢nosti. Kdo ma praci, je bohaty, kdo ji nema, se ocita na
hranici chudoby. Kromé¢ toho se oslabilo v Némecku tradi¢né silné
politické a ekonomické postaveni odbord.

Bavorsko je v soucasnosti povazovano za predni evropsky region
inovaci a Spickovych technologii se skvélou infrastrukturou, velmi
kvalitnim vzdélavacim systémem a uspéSnou klastrovou strukturalni
politikou. V roce 2015 podepsala bavorska vlada s velkymi bavorskymi
firmami a ufady prace dohodu ,,Integrace prostfednictvim vzdélavani a
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prace”, ktera umoznuje rychlejsi integraci uprchliki s dobrou
perspektivou, Ze vytrvaji ve vzdélavani ¢i na pracovnim misté.

Horni Falc (Oberpfalz) je jednim ze sedmi spravnich obvoda
Svobodného statu Bavorska v Némecku a hrani¢i s Ceskou republikou.
Nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil se tyka zejména femesel,
strojirenstvi a Iékarstvi. Naopak dostatek pracovnich mist panuje v
Bavorsku v gastronomii a oblasti ubytovacich sluzeb. Nejzadanéjsi
povolani jsou v soucasné dob& zkusSeni 1ékati, obchodni zastupci,
elektroinZzenyti, mechanici a o¢ni optici.

Prestoze patfi Némecko k nejvyspélejSim zemim na svété, i jeho se
tyké chudoba. Pro bohatou a vysoce rozvinutou prumyslovou zemi jako
je Némecko je v 21. stoleti relativné vysoky podil chudoby kolem 20
procent alarmujici. Zvlasté dramaticky je rozsah détské chudoby, ktery
dosahuje az 30 procent.

Aktivni i pasivni politika zaméstnanosti se v Ceské republice utvaiela
po roce 1989 béhem piechodu na trzni hospodatstvi. V obdobi 1992—
1996 se nezaméstnanost pohybovala mezi 2,57 procent a 3,52 procent,
systém pée o nezaméstnané. Slo zejména o pomérné velkorysou
socialni zachrannou sit, ktera stavéla na statni socidlni podpote,
aktivnich a pasivnich politikach zamé&stnanosti. Tento systém kopiroval
socialni model nazyvany ,univerzalisticky* (socialné-demokraticky),
»evropsky“ ¢i ,,skandinavsky* a zmirioval negativni dasledky trans-
formace.

K nariistu miry zejména strukturalni nezaméstnanosti doglo v Ceské
republice po roce 1997. Privatizujici se velké podniky a banky, které
ovladali zahrani¢ni manazefi, zacaly restrukturalizovat podniky a
zbavovaly se nepotifebné pracovni sily. Nejvétsi pokles zaméstnanosti
nastal ve zpracovatelském sektoru (Gottvald, Pedersen a Simek 1999).
Efekt nezaméstnanosti a poklesu ekonomické aktivity souvisel i s
problémy v bankovnim sektoru, nedostatecnymi finanénimi regulacemi.
Hlavni problém prodluzujici nezaméstnanost byl i nevyhovujici systém
socialniho blahobytu, ktery vznikl po roce 1989 a nebyl pfipraven na
skokovy narGst nezaméstnanosti. Vzhledem k vysokym socidlnim
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davkam v poméru k minimalni mzdé neméla velka ¢ast nezaméstnanych
motivaci najit si praci. Naklady na socialni a zdravotni pojisténi rostly,
¢imz se zvySoval i schodek vetejnych rozpocti. Tento stav nepfispél k
vyssi flexibilit¢ trhu prace, naopak rostl vliv odborti a zajmovych
skupin, které dale zvySovaly naklady firem at uz ristem minimalni
mzdy, ¢i dalsi pracovné pravni regulaci (Machacek, Kolcunova 2008).

Vstup do Evropské unie v roce 2004 znamenal posileni role statu, coz
znamenalo lepsi pracovni podminky pro zaméstnance, avSak na strané
druhé tvrdsi podminky a vysSi ndklady pro zaméstnavatele pii
zajistovani kvality pracovniho prostiedi, podminek a bezpe¢nosti pii
praci. Ceska republika zadala také Gerpat prostiedky ze strukturalnich
fondt Evropské unie. Prostiedky evropské politiky hospodaiské,
socidlni a zemni soudrZnosti, pii které bohatsi Clenské staty piispivaji
na rozvoj chudsich oblasti, proudily do ¢eské ekonomiky s cilem zvysit
kvalitu zivota obyvatel. K vyraznému dopadu na ¢eskou ekonomiku a ke
sniZzeni miry zaméstnanosti vSak tyto programy neptispély.

Po vstupu do Evropské unie se Ceskéd republika zavazala i k plnéni
planu sociadlniho zaélenovani. Plan mél za cil navratit zpét do
ekonomického aktivniho Zzivota a na trh prace marginalizované osoby.
Cilem tedy bylo snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Mezi nejohro-
zen€j$i skupiny patfili nekvalifikovani muzi, Zeny se zakladnim
vzdelanim, mladez do 19 let, zdravotné€ postizeni a populace Romd.

V roce 2010 nastala nejhorsi situace na trhu prace. V roce 2013 ¢inila
mira nezaméstnanosti obyvatelstva v produktivnim véku (15-64 let) 6,8
procent. Slo o pil milionu nezaméstnanych, pii¢emz hlavnim problé-
mem se jevil nejen pocet dlouhodobé nezaméstnanych Zzen a muza, ale i
stoupajici pocet nezaméstnanych vysokoskolaka.

Béhem transformace se téméf zcela privatizoval statni majetek,
vytvoril se systém zaloZzeny na soukromém vlastnictvi. Tento systém
vsak neni svobodné¢ trzni, jde o tzv. smiSenou ekonomiku, kde stat hraje
v ekonomice hlavni roli. Schopnost statu ve svych planech a zdmérech
pruzn¢ reagovat na nové prilezitosti, efekty globalizace a nové hrozby je
velmi slaba. Stat béhem nevytvotil dostateénou pravni a dafovou jistotu,

110



a nechal bujet klientelismus, korupci a stinovou ekonomiku. Tyto
problémy pretrvavaji dodnes.

V obdobi pied hospodaiskou recesi pocet obyvatel v Ceské republice
rostl. Zasluhu na tom méla jak pfirozena ména, tak mechanicky pohyb.
Vyrazny migraéni p¥irtistek obyvatel byl v Ceské republice zaznamenan
opét v poslednim sledovaném roce (2014), kdy se zacalo hospodarstvi
opét velmi dafit.

V Ceské republice pievlada vékové a genderové segregovany trh
prace. To ma vliv i na nezvykle vysoky vzajemny rozdil miry
nezameéstnanosti mezi pohlavimi. Genderové stereotypy pretrvavaji
zejména v problematice odméiovani a otdzce povolani, takze Ceskych
zen nejcastéji pracuji jako administrativni pracovnice, zdravotni sestry,
ucitelky zakladnich Skol, uklizecky ¢i prodavacky. Tyto stereotypy
ovliviiuji nabidku typd prace i hodnoceni typti zaméstnani. V Ceské
republice vznikla béhem transformace relativni chudoba. Tato tzv. nova
chudoba je na rozdil od pfedchozi, ,,staré* chudoby diky rozsifujicim se
niizkam mezi nejbohat$imi a nejchudsimi Cechy dlouhodoba.

Vlada v soucasnosti pouziva pasivni a aktivni politiku zaméstnanosti
a tento koncept byl rozsSifen o dal$i programy Evropské unie. Tyto
dlouhodobé neefektivni nastroje hraji v statni politice zaméstnanosti
dominantni roli pfi zaméstnavani registrovanych uchazec.

Na zaklad¢ kritické reSerse literatury jsme dosli k nazoru, ze tradi¢ni
vetejné politiky trhu prace jsou ucinné kratkodobé a selektivné. Vétsina
nastrojii neméla statisticky vyznamny efekt a ¢ast nastroji ovlivnila trh
prace dokonce negativné, takze problémy na trhu prace prohloubila.
Dalsi problém predstavuje sektor vzdélavani, ktery podporuje Spatné
investice do lidského kapitalu. Neexistuje vybér skoly pro trh prace, ale
vybér Skoly pro zisk vysokoskolského titulu, a to v disledku Spatné
institucionalni infrastruktury, kterd vznikla vlivem Spatného statniho
planovani sekundarniho a tercidrniho vzdélani.

V JihoCeském kraji je neznalost cizich jazykl pifi obchodovani v
zahrani¢i vnimana jako faktor, ktery nejvice ovliviluje podnikatelské
prostiedi. Vyznamnost tohoto faktoru souvisi s prilezitostmi obchodovat
s némecky mluvici klientelou a je tudiz kli¢ova pro vSechny firmy v
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regionu. Nedostate¢né obchodni dovednosti podnikatelti jsou vnimany
jako druhy nejvyznamnéjsi faktor. To se promita i na trh prace, kdy
pozorujeme vysokou poptavkou po kvalifikovanych a zkuSenych
obchodnich zastupcich jak v jiho¢eském kraji, tak v Bavorsku.

V JihoCeském kraji maji problémy zejména firmy, které hledaji
vysoce kvalifikované zaméstnance a museji se Castéji potykat s
komunikaci se stanimi organy. Dale je trapi vysoka danova zatéz, v
jejimz dusledku je komplikované udrzet si kvalifikované zaméstnance,
ktefi maji moznost odejit pracovat do Némecka ¢i Rakouska za
nesrovnatelné vys$si mzdu. Nedostate¢né vzdélani podnikatel a znalost
prava je dle respondentll spiSe vyznamny az vyznamny faktor. Mezi
dalsi spiSe vyznamné faktory patii korupce a klientelismus, slaba
vymahatelnost prdva, nedostupnost uvéri od bank na rizikovéjsi
projekty, vysoka administrativni zatéZ podnikatelll a firem a nepfimeé-
fena celkova danova zatez.
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Resumé

V odborné knize ,,Analyza souc¢asného trhu prace v Jiho¢eském kraji
a Horni Falci® je popsan a analyzovan vyvoj trhu prace v Jihoceském
kraji a Horni Falci po rozpadu vychodniho bloku a znovusjednoceni
Némecka. Autoti z Ceské republiky a Némecka uplatnili metodické
pristupy ekonomie, demografie, statistiky, hospodaiské politiky,
hospodatskych déjin a socidlnich d&jin. Pomoci akcentované regionalni
komparace analyzovali narodohospodarsky rozmér i evropsky kontext
politik v oblasti zamé&stnanosti. Pfi analyze ekonomickych dat vyuzili
jako vychozi - ptistup neoklasické ekonomie. Dosli k zavéru, ze tradicni
vefejné politiky trhu prace zaméfené na zaméstnanost uchazecii v
Jihoceském kraji a Horni Falci jsou spiSe neicinné, nebo selektivné
ucinné. Dale se domnivaji, Ze ucinnost téchto politik je prinejmensim
dlouhodobé sporna. Vysledovali ur¢ity kratkodoby efekt vydajovych
programil (rekvalifikace, dotovani pracovnich mist), avSak v horizontu
péti az deseti let se efekt zaméstnanosti u nejvice ohrozenych skupin
(absolventi, starsi lidé, uchazeci bez vzdelani) vytraci. Identifikovali téz
spole¢né problémy &eského a némeckého trhu prace v nedostatku
technicky orientované kvalifikované pracovni sily a vtom, Ze huma-
nitn¢ vzdélani vysokoskolaci nenachdzeji uplatnéni v oboru. Z dotazni-
kového Setfeni odvodili, ze Spatna dopravni infrastruktura v JihoCeském
kraji zptisobuje nizsi ochotu dojizdét za praci vice jak dvacet kilometr(,
zatimco v Horni Falci je snaz$i nalézt dobie placenou praci v misté
bydlisté. Drahé bydleni a Spatné dopravni spojeni jsou hlavni faktory
branici mobilit¢ v obou zkoumanych krajich. Mnoho némeckych
studentll nemd pfedstavu o podnikdni v zahranici, vysvétlenim je dobra
uplatnitelnost na némeckém trhu prace. Cedti studenti jsou Iépe
informovani o praci v zahrani¢i, protoZe maji motivaci ziskat vyssi plat
za hranicemi. Nejvétsim problémem nezaméstnanosti zstava v Horni
Falci podle autorti nezaméstnanost cizincll. Nedostatek kvalifikovanych
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pracovnich sil se v Horni falci tykd zejména femesel, strojirenstvi a
lékatstvi. V JihoCeském kraji je neznalost cizich jazykt pfi obchodovani
v zahrani¢i vnimana jako faktor, ktery nejvice ovlivituje podnikatelské
prostiedi.

Zusammenfassung

In dem Fachbuch ,,Die Analyse des gegenwirtigen Arbeitsmarktes in
der Stidbohmischen Region und in der Oberpfalz* wird die Entwicklung
des Arbeitsmarktes in der Stidbohmischen Region und in der Oberpfalz
nach dem Zerfall des Ostblocks und der Wiedervereinigung
Deutschlands beschrieben. Die aus Tschechien und Deutschland
stammenden Autoren wandten Okonomische, demographische,
statistische,  wirtschaftspolitische,  wirtschaftsgeschichtliche  und
sozialgeschichtliche Methoden an. Dank des hervorgehobenen
regionalen Vergleiches, konnten sie das volkswirtschaftliche Ausmaf}
sowie den europdischen Kontext der Arbeitsmarktpolitiken analysieren.
Der Ansatz der Neoklassik wurde als Hauptmethode zur Analyse von
Okonomischen Daten verwendet. Die Autoren sind zum Schluss
gekommen, dass die traditionellen 6ffentlichen Arbeitsmarktpolitiken,
die sich auf die Beschiftigung von Bewerbenden fokussieren, eher
ineffizient oder nur selektiv effizient sind. Des Weiteren nehmen die
Autoren an, dass die Effizienz solcher Politiken zumindest langfristig
fraglich ist. Sie konnten einen gewissen kurzfristigen Effekt bei
Programmen (wie z.B. Umschulungen oder Subventionierungen von
Arbeitspldtzen), die mit zusdtzlichen Kosten verbunden sind,
beobachten. Der Effekt geht aber innerhalb von fiinf bis zehn Jahren bei
den am meisten gefahrdeten Gruppen (Hochschulabsolventlnnen, &ltere
Personen, Bewerbende ohne Bildung) verloren. Die Autoren
identifizierten auch gemeinsame Probleme des tschechischen und des
deutschen Arbeitsmarktes und zwar, dass in beiden Mairkten
qualifizierte technikorientierte  Arbeitskrdafte fehlen, und dass
Absolventinnen der Geisteswissenschaften in ihren Fachgebieten keine
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Beschiftigung finden. Die Umfrage mittels eines Fragebogens ergab,
dass die schlechte Verkehrsinfrastruktur in der Stidbdhmischen Region
die niedrige Motivation, zum Arbeitsplatz mehr als zwanzig Kilometer
pendeln zu miissen, zur Folge hat. In der Oberpfalz ist es wiederum
einfacher, gut bezahlte Arbeit vor Ort zu finden. Hohe Wohnkosten und
schlechte Verkehrsanbindungen sind die Hauptfaktoren, welche die
Mobilitdt in beiden untersuchten Regionen negativ beeinflussen. Viele
deutsche Studierende verfligen iiber kein Wissen, wie man im Ausland
wirtschaftlich tétig sein kann. Dies ldsst sich durch die guten
Beschiftigungsmdglichkeiten auf dem deutschen Arbeitsmarkt erkléren.
Tschechische Studierende sind iiber das Arbeiten im Ausland besser
informiert, wozu sie die hoheren Verdienstmoglichkeiten im Ausland
motivieren. Das grofite Problem der Arbeitslosigkeit in der Oberpfalz
bleibt laut den Autoren weiter die Arbeitslosigkeit der Auslédnderinnen.
Der Mangel an qualifizierten Arbeitskriften in der Oberpfalz betrifft vor
Allem handwerkliche Gewerbe, Maschinenbau und Medizin. In der
Stidbohmischen Region ist der Mangel an Fremdsprachenkenntnissen
beim Handel im Ausland der Faktor, der das unternehmerische Umfeld
am meisten beeinflusst.

Abstract

The scientific publication “The Analysis of the Current Labor
Markets in the Region of South Bohemia and the Upper Palatinate”
describes and analyses the development of the labor markets in the
Region of South Bohemia and the Upper Palatinate after the dissolution
of the Eastern Bloc and the reunification of Germany. The authors from
the Czech Republic and Germany used methods and approaches from
economics, demography, statistics, economic policy, economic history,
and social history. They analyzed the national economic dimension as
well as the European context of employment policies by primarily using
regional comparison. When analyzing the economic data, their main
method was the approach of neoclassical economics. They came to the
conclusion that the traditional public labor market policies aimed at
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employing applicants are inefficient or only selectively efficient in the
Region of South Bohemia and in Upper Palatinate. They also assume
that the efficiency of such policies is debatable at least in the long term.
They observed a certain short-term effect of expenditure programs
(requalification, subsidizing of posts), which however disappears for the
highest risk groups (university graduates, older persons, applicants
without education) within five to ten years. The authors also identified
joint issues of the Czech and German labor markets, such as the lack of
qualified technically oriented applicants or the fact that humanities
graduates find it difficult to find posts in their field of work. The
questionnaire survey showed that the poor transport infrastructure in the
Region of South Bohemia causes the lack of willingness to commute
more than twenty kilometers for work. In Upper Palatinate, it is easier to
find well-paying jobs locally. High housing expenses and poor transport
connections are the two main factors hindering mobility in both
examined regions. A number of German students do not know how to
conduct business abroad, which can be explained by the well
applicability on the German labor market. Czech students are better
informed about working abroad; the higher wages abroad serve as their
motivation. The unemployment of foreigners remains the most crucial
issue of unemployment in Upper Palatinate. Crafts, mechanical
engineering, and medical sciences primarily lack qualified applicants in
Upper Palatinate. The insufficient foreign language skills when
conducting business abroad are the factor that influences the entrepre-
neurial environment the most in the Region of South Bohemia.
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Seznam zkratek

APZ aktivni politika zaméstnanosti

CsU Cesky statisticky tfad

HDP hruby domaci produkt

ICT informac¢ni a komunikaéni technologie
Ke koruna ¢eska

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MSP malé a stfedni podniky

PPZ pasivni politika zamé&stnanosti

SPz statni politika zaméstnanosti

SS stiedoskolské

UP CR Utad prace Ceské republiky
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